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| -DADOS BASICOS

Finalidade: AuditoriaEspecial

Entidade Responsavel: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE JEQUITINHONHA
CPF/CNPJ: 18.083.659/0001-14

Municipio/UF: JEQUITINHONHA-MG

Unidade Visitada: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE JEQUITINHONHA
CPF/CNPJ: 18.083.659/0001-14

Municipio/UF:  JEQUITINHONHA/MG

Demandante: Setores Internos da SES

Forma: Direta

Objeto: Assisténcia- geral

Abrangéncia: Janeiro/2022 a Abril/2023

Gestéo do Prestador:  Plena

Fase(s):

Tipo daFase Data Inicio Data Término
Analitica 28/02/2023 19/05/2023
Execucdo - Inloco 22/05/2023 30/06/2023
Relatorio 06/07/2023 14/08/2023

TarefaN°: 147620
Natureza da Entidade:  Municipal

Il- IDENTIFICACAO DOS DIRIGENTES

I1l- INTRODUCAO

Fator Desencadeante:

Trata-se de Auditoria Especial na Secretaria Municipal de Saude de Jequitinhonha, de acordo com o Plano Anual de Auditoria Assistencial do
Componente Estadual de Auditoria— CEA/SUS-MG - Exercicio de 2023, realizada em atendimento ao Memorando SES/URSPAZ-NUVISA.
n°131/2022, do Nucleo de Vigilancia Sanitaria da URSPAZ que encaminha para andlise denlncia de prestacao irregular de servicos, que
solicita seja realizada auditoria assistencial e financeira. A solicitagdo de programacdo da Auditoria foi encaminhada por meio do Memorando
SES/AUDSUS n° 55/2023, da Assessoria de Auditoria Assistencial da SES-MG, para equipe de auditores da Assessoria Regional de
Auditoria Assistencial (ARAS) Nordeste da Superintendéncia Regional de Saude de Teo6filo Otoni-MG.

Objetivo e Escopo:

Realizar Auditoria Especial na Secretaria Municipal de Saude de Jequitinhonha, tendo como escopo a andlise assistencial e contabil das
cirurgias eletivas ocorridas no periodo compreendido entre janeiro de 2022 a Abril de 2023. Ressalta-se que a analise se estende até
maio/2023, periodo da fase operativa.

Caracterizagado do Objeto de Auditoria:
O municipio de Jequitinhonha situa-se no nordeste mineiro, no Vale do Jequitinhonha, e possui uma populagéo de 25.555 habitantes (2021).
Pertencente a macrorregido Nordeste e a microrregido de Almenara/Jacinto, que congrega mais 13 municipios. Dista a 671,2km de Belo
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Horizonte e tem Gest@o Municipal sobre seus prestadores desde a competéncia agosto de 2016, por meio da publicagcao da Deliberagao CIB-
SUS/MG n°2.360, de 13 de julho de 2016. O seu sistema de salde é composto de: 9 equipes de Saude da Familia/Saude Bucal, 1 equipe
Multidisciplinar, 1 Academia de Saude, 1 CAPS |,1 CAPSI, 1 Farméacia para Todos e 1 unidade hospitalar filantrépica conveniada,
denominada de Hospital Sdo Miguel. Esse hospital € tnico do municipio, cadastrado no Programa Estadual Rede Resposta Hospitalar as
Urgéncias e Emergéncias como Hospital Geral tipo Il (Transi¢&o). Essa unidade conta com 52 leitos para o SUS, sendo 28 leitos para clinica
médica/pediatria, 16 leitos obstétricos, 4 leitos para cirurgia geral, e 4 leitos dia para a Saude Mental. O municipio conta com CEAE-Centro de
Especialidades Ambulatoriais, sob sua gestao, sendo referéncia para os municipios damicrorregiéo.

IV -METODOLOGIA

Fase Analitica

Esta auditoriafoi desenvolvida por meio de trabalhos analiticos no periodo de 28/02/2023 a 19/05/2023. Nesta fase, foram realizadas as
seguintes atividades:

- Analise do processo SEI 1320.01.0178537/2022-08 que deu origem a auditoria;

- Levantamento de dados/informag8es/documentos com as areas técnicas da SES (nivel central e regional) relativas ao auditado;

- Levantamento e estudo das Resolucdes, Portarias e demais normativas referentes ao municipio de Jequitinhonha;

- Consulta e Levantamento de Dados nos Sistemas de Informagdes: CNES/DATASUS, FNS, Relatério de Pagamentos Estaduais e Portal da
Transparéncia Municipal;

- Anélise do documento encaminhado no periodo solicitado: Termo de Contrato firmado entre a SMS/Jequitinhonha e o Hospital S&o Miguel.

Fase operativa

No dia 22/05/2023 a equipe de Auditores se apresentou ao Gestor, na sede da Secretaria Municipal de Saude de Jequitinhonha, tendo como
sequéncia areunido de abertura dos trabalhos, informando o objetivo da auditoria especial, a origem e evolucao dos Trabalhos de Auditoria.
Estavam presentes, a assessoria juridica e técnicos da SMS/Jequitinhonha. O gestor esclareceu a equipe que a SMS/Jequitinhonha nao tem
convénio com a Clinica GMC Médica e nem tampouco com o Hospital Benvindo Saude. A gestdo fez convénio com o Consorcio
Intermunicipal Multifinalitario do Baixo Jequitinhonha—CIMBAJE, para execucao de cirurgias eletivas do municipio.

Logo ap6s foram entregues e catalogados os documentos solicitados:

- Instrumentos juridicos formalizados entre a SMS e o Hospital Sdo Miguel, que viabilizaram repasses financeiros no periodo de abrangéncia
Janeiro/2022 a Abril/2023 para arealizagdo de procedimentos cirargicos;

- Informacdes disponiveis no SIOPS Exercicio 2022 e 1° Trimestre 2023.

- Relagdo das contas correntes do FMS com identificagdo onde ocorrem(ram) movimentagdes dos recursos financeiros para pagamento dos
procedimentos cirargicos realizados naabrangénciadaauditoria (Janeiro/2022 a Abril/2023);

- cOpia do cartdo de situagao cadastral que comprova a inscricdo do FMS no CNPJ.

- Extratos bancarios do periodo de abrangéncia das contas correntes do FMS onde ocorreu a movimentagdo (créditos e débitos) dos recursos
recebidos do FNS, FES e do Tesouro Municipal (recursos préprios — contrapartida municipal) destinados ao pagamento dos procedimentos
cirargicos realizados no periodo de abrangéncia da auditoria (Janeiro/2022 a Abril/2023).

- Razdes de banco das contas bancarias onde ocorreram os créditos e os débitos destinados ao pagamento dos procedimentos cirargicos
realizados no periodo de abrangéncia da auditoria (Janeiro/2022 a Abril/2023) e que demonstrem os valores repassados aos prestadores
Hospital Benvindo Saude e Clinica GMC Médica.

- Relatério da alimentacado do SIA e SIH relativo aos procedimentos cirlrgicos contratados junto aos prestadores Hospital Benvindo Saude e
ClinicaGMC Médicado periodo de abrangénciadaauditoria

- Relatorios, Atas, Planilhas ou registros de que a SMS realiza acompanhamento periédico do contrato celebrado com o Hospital Sdo Miguel,
notadamente no que tange aos procedimentos cirdrgicos.

- Registros que demonstrem as medidas eventualmente adotadas em caso de descumprimento das clausulas/regras contratuais.

- Registros de encaminhamentos de usuarios para execucdo de procedimentos cirrgicos no HSM;

- Oficio ou outro instrumento da SMS Jequitinhonha solicitando execugéo dos procedimentos eletivos;

- Atado CMS de Jequitinhonha com relatos de negativa de atendimento pelo Hospital Sdo Miguel;

- Oficio ou outro instrumento do Hospital Sdo Miguel & SMS de Jequitinhonha negando/ndo negando execucéo dos procedimentos cirlrgicos;
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- Listas de espera para marcacao das cirurgias eletivas do periodo de janeiro/2022 a Abril/2023;

- Relagdo de procedimentos eletivos realizados em rede contratada no periodo de janeiro/2022 a Abril/2023;

- Fluxo implantado e/ou desenho da Rede de Atengdo para procedimento de cirurgias eletivas no municipio/microrregido.

- Relatérios de acompanhamento/monitoramento dos contratos firmados entre a SMS de Jequitinhonha e as clinicas (atas, relatérios,
planilhas e outros), do periodo de janeiro/2022 a Abril/2023;

- Relagdo dos usuarios encaminhados pararealizagdo de procedimento eletivo, com nome e endereco, no periodo de 01/01/2022 até o
presente;

- Agendas/planilhas de marcagé&o de cirurgias eletivas do periodo de janeiro/2022 a Abril/2023;

- Instrumento de Regulagao utilizado pela SMS/Jequitinhonha;

- Relatério atualizado dos procedimentos pactuados na PPI

- Atos/Portarias/Resolugdes/Decretos que tratam de destinagao de recursos para realizagdo de cirurgias eletivas pelo municipio de
Jequitinhonhano periodo de abrangéncia da auditoria.

Durante o periodo de 22 a 26/05/2023, ocorreu avaliagdo dos documentos entregues pela SMS/Jequitinhonha, coleta de informagfes com o
responsavel pela contabilidade, coordenador da Aten¢&o Primaria, bem como com o coordenador da Regulagdo e com o Gestor.

Foram feitas entrevistas com os denunciantes, com parte dos usuarios que foram direcionados ao municipio de Alimenarano dia 22/11/2022,
coletados termos deinformagdo com paciente querealizou cirurgia e motoristaque conduziu 0s usuérios ao municipio de Almenara.

A reunido de encerramento dos trabalhos de auditoria se realizou nas dependéncias da Secretaria Municipal de Satde no dia 26/05/23 e
contou com a presenga da equipe de auditores e do Gestor Municipal. Foram finalizados os trabalhos operativos “in loco”, estabelecido prazo
paraentregado restante da documentacgao e ratificados os desdobramentos futuros do Processo de Auditoria.

Uma vez que o contratante é o Consadrcio Intermunicipal Multifinalitario do Baixo Jequitinhonha — CIMBAJE, ocorreram desdobramentos
dessa atividade, sendo aberto novo processo de auditoria assistencial, tendo como auditado o consorcio, para o devido esclarecimento dos
fatos. Paraisso, a fase operativa dessa atividade foi estendida até o dia 30/06/2023, para que a documentacao solicitada ao CIMBAJE fosse
encaminhada.

Limitagdes:
N&o houve limitag&o para os trabalhos de auditoria.

V- CONSTATACOES

Grupo: Assisténcia Média e Alta Complexidade Constatagao N° 669504

Subgrupo: AssisténciaHospitalar

Item: Contratualizagao

Constatacao: A SMS de Jequitinhonha possui termo de convénio firmado vigente com o Hospital Sdo Miguel para realizagao de
procedimentos cirargicos.

Evidéncia: Em analise documental, constatou-se a existénciade Termo de Convénio s/n firmado entre a Associacdo Hospital Sdo
Miguel CNPJ 21.xxx.xxx/0001-xx e a Secretaria Municipal de Saude de Jequitinhonha, no valor mensal estimado de
R$199.084,96 (cento e noventa e nove mil, e oitenta e quatro reais e noventa e seis centavos), com vigéncia por 38 meses
de 01/11/2021 a 31/12/2024 cujo objeto é aexecucdo de acdes e servicos de salde referentes ao SistemaUnico de Satde
- SUS pelo contratado, por intermédio da pactuacao de metas, em conformidade com os Anexos que integram o termo,
guais sejam: a) O Anexo Técnico 1-Metas Hospitalares e b) O Anexo Técnico Il - Sistema de Pagamento.

Ressalta-se que o referido convénio contempla em seus dispositivos o incremento financeiro municipal para a realizagdo
de cirurgias eletivas.

Em conformidade com a Portaria de Consolidagdo n°® 02/2017 - Anexo 2 do Anexo XXIV - art. 3°, Portaria de Consolidagao
n° 1/2017 - Art. 130 - § 3% Lei n°® 8.080/90 art. 24 - Paragrafo Unico; Lei 8.666/1993, art. 55, 56 e 57, 60 - Caput e Paragrafo
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Unico; Portaria de Consolidacao n° 02/2017 - Anexo 2 do Anexo XXIV - Diretrizes para a contratualizagdo de Hospitais no
ambito do SUS.
FontedaEvidéncia: - CdpiaTermo de Convénio s/n/2021 firmado entre a Associa¢do Hospital Sdo Miguel e a Secretaria Municipal de
Saude de Jequitinhonha.

Conformidade: Conforme

Grupo: Assisténcia Média e Alta Complexidade Constatagdo N° 669508
Subgrupo: Assisténcia Ambulatorial
Item: Documentacao/Prontuarios

Constatagdo: A SMS de Jequitinhonha possui contrato com o Consércio Intermunicipal Multifinalitario do Baixo Jequitinhonha
(CIMBAJE) para prestacao de servigos de saude, incluindo arealizagao de procedimentos cirlrgicos eletivos.

Evidéncia: Em auditoria, constatou-se que a Administracdo Publica Municipal de Jequitinhonha firmou no ano de 2022 o Contrato de
Rateio n° 05/2022 (assinado no dia 11/01/2022) com o CIMBAJE - CNPJ 07.xxx.xxx/0001-xx pararepasse de recursos
financeiros paramanutencao e custeio do Consoércio no valor de R$ 6.390,00 (seis mil, trezentos e noventareais) mensais.

Concomitantemente, celebrou-se também o contrato de programa 07/2022 (assinado no dia 05/01/2022) cujo objeto versa
sobre a execugdo, pelo contratado, dos seguintes servi¢os: 1 - Servicos ambulatoriais; 2 - Exames especializados; 3 -
consultas especializadas e 4 - Procedimentos cirdrgicos, que ndo estejam contempladas pela cota do municipio através de
repasses do SUS e, também, que ndo estejam contempladas em eventuais repasses de convénios firmados com o Estado
elou outros entes da federacgéo.

A celebragdo destes contratos formalizados de acordo com os critérios previstos na legislagdo vigente possibilitou a SMS
além dos exames, consultas e outros servigos, a realizagéo de cirurgias eletivas de demanda reprimida, efetivada sob a
prestacao de servigcos de um ente terceirizado, neste caso o CIMBAJE.

Cabe ressaltar, conforme ratificado pelo Secretario Municipal de Saude que a SMS de Jequitinhonha nos anos de 2022 e
2023 nao possui contrato para realizagao de procedimentos cirrgicos com a Clinica GMC Médica e com o Hospital
Benvindo Saude situados no municipio de Almenara e citados na denuncia e que também n&o realizou processo licitatério
para contratagdo de prestadores para execucgao de procedimentos cirlrgicos (p. ex. colonoscopia, miomectomia,
lagueaduratubéria), preferindo adesao e compra de tais servi¢os junto ao Consorcio supracitado.

Tal fato esta de acordo com o disposto na Lei 8080/90 - art. 9° - Inc IIl, art. 10 Caput e § 1° e art. 18 - Inc. VII; Lei 8.142/90 -
art. 3°-§3°eLei 11.107/2005 - Art. 2° § 1° - Item |.
Fonte daEvidéncia: - Contrato de Rateio n® 05/2022 - Firmado entre Administracdo Publicade Jequitinhonha e CIMBAJE - Ano 2022.
- Contrato de Programa n® 07/2022 - Firmado entre Administracdo Publica de Jequitinhonha e CIMBAJE - Ano
2022 e Termo Aditivo - Ano 2023.
- Termo de Entrevistacom o Sr. F.O.C. - Secretario Municipal de Saude, tomado em 26/05/2023.
- Listade Pacientes de Cirurgias Eletivas 2022 e 2023.
- Listade Pacientes de Cirurgias Eletivas executadas por Dr. M.F.A.S. via CIMBAJE - ANO 2022.

Conformidade: Conforme

Grupo: Recursos Financeiros Constatagao N° 678917

Subgrupo: Convénios

Item: Formalizacéo

Constatagdo: Inconsisténcias formais no contrato de Programa n° 07/2022 celebrado entre a Administracdo Publica de
Jequitinhonha e o Consorcio Intermunicipal Multifinalitario do Baixo Jequitinhonha-CIMBAJE.

Evidéncia: Em andlise documental e tomada de termos de declaracao, a Equipe identificou que a Administragéo Publica Municipal de
Jequitinhonha e o CIMBAJE firmaram no ano de 2022 - aditivo 2023 - o contrato de programa n° 07/2022 cujo objeto versa
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sobre a execucao de exames e consultas especializadas e arealizagao de cirurgias eletivas de demanda reprimida.

No entanto, o contrato nédo esta formalizado conforme os critérios exigidos na legislagdo aplicada, facultando a existéncia
delacunas no ajuste entre as partes.
O documento carece de maiores detalhnamentos no que tange ao regime de execuc¢ao ou a forma de fornecimento dos

servigos contratados e quanto aos prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo, de entrega, de observagédo e de
recebimento definitivo.

Patente salientar que, também néo esta formalizado no contrato, dispositivo importantissimo que verse sobre o local da
realizag8o da prestacao de servigos e de qual ente é aresponsabilidade pelo seu provimento, principalmente no que tange
arealizacao de cirurgias eletivas.

Esta omisséo pode ter contribuido para a existéncia de fato lesivo a pacientes do SUS, conforme o acontecimento ocorrido,
fruto dedendnciadestaauditoria.

Tal fato esta em desacordo com Lei 8666/93 em seu art. 54 §1° e art. 55.

Fonte daEvidéncia: - Contrato de Rateio n® 05/2022 - Firmado entre CIMBAJE e Administragdo Publica de Jequitinhonha- Ano 2022;
- Contrato de Programa n° 07/2022 - Firmado entre CIMBAJE e Administracdo Publica de Jequitinhonha - Ano
2022 e Termo Aditivo - Ano 2023;
- Termo de Entrevistacom o Sr. F.O.C. - Secretario Municipal de Saiude de Jequitinhonha, tomado em 26/05/2023;
- Termo de Entrevistacom o Sr. A.M.O. - Secretério Executivo do CIMBAJE, tomado em 13/06/2023.
Conformidade: N&do Conforme
Justificativa: O Auditado - SMS Jequitinhonha (Pessoa Juridica) e o Sr. F.O.C. (Pessoa Fisica) responsabilizavel a épocados fatos néo
apresentaram justificativas para esta constatacao.

Anédlise daJustificativa: N&ao houve manifestagéo por parte do auditado e responsével pessoa fisica.

Diante da ndo manifestacao por parte do auditado e responsavel, relativo a essando conformidade, prop6e-se
aaplicagdo daPenalidade de Adverténcia Escrita.

Acatamento daJustificativa: N&o apresentou justificativa

Responsavel(eis)

Nome CPF/CNPJ

SECRETARIA  MUNICIPAL DE SAUDE DE JEQUITINHONHA-PREFEITURA  MUNICIPAL DE
18.083.659/0001-14
JEQUITINHONHA

Recomendagdo: Formalizar os instrumentos juridicos celebrados com os prestadores de servigcos do SUS conforme estabelecido na Lei
8666/93 em seu art. 54 8§1° e art. 55, na nova lei de licitagdes 14.133/2021 arts. 89 e 92 e nos demais ordenamentos
juridicos do SUS.

Destinatarios da Recomendacédo

Nome CPF/CNPJ

SECRETARIA  MUNICIPAL DE SAUDE DE JEQUITINHONHA-PREFEITURA  MUNICIPAL DE
18.083.659/0001-14
JEQUITINHONHA

Grupo: Assisténcia Média e Alta Complexidade Constatagdo N 669532
Subgrupo: Assisténcia Ambulatorial

Item: Faturamento/Produgéo/cobrancas SUS

Constatacdo: Foram identificadas irregularidades na aplicacdo dos recursos financeiros para pagamento pelos servigos de saude
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prestados pelo CIMBAJE.

Evidéncia: Em auditoria e analise dos processos de pagamento por amostragem, constatou-se que houve irregularidades na
aplicacéo de recursos financeiros do SUS utilizados para pagamento ao CIMBAJE referente os procedimentos em salde
realizados por fornecedores contratados pelo Consércio, conforme registrado abaixo:

1-Pagamentos ao CIMBAJE do Rateio - Contrato de Programa 05/2022:

- Processos de Pagamento/Nota de Empenho n°® 1069/2022 e complementares - C.C. 11.884-2 - ag. 389-1 - BB.
Pagamento ao CIMBAJE referente Contrato de Rateio 05/2022 - Os recibos que comprovariam 0s pagamentos
encontram-se sem assinatura de nenhum responsével.

O mesmo pagamento do historico supracitado e com as mesmas caracteristicas foram efetuados nos seguintes periodos:
18/02/2022 - 09/03/2022 - 11/04/2022 - 09/05/2022 - 08/06/2022 - 07/07/2022 - 05/08/2022 - 10/10/2022 - 04/11/2022 e
07/12/2022.

2 - Pagamentos ao CIMBAJE por servi¢os de salde prestados:

A) Desvio de objeto dos recursos financeiros estaduais repassados para aplicagcdo no Centro Estadual de Atencéo
Especializada (CEAE) utilizados para pagamento ao CIMBAJE, ref. prestagdo de servi¢cos de consultas e exames
especializados.

B) Desvio de objeto dos recursos financeiros estaduais repassados paraa Atengéo Primaria, utilizados parapagamento ao
CIMBAJE referente prestacdo de servigos de consultas e exames especializados.

Em virtude de limite de caracteres no campo evidéncia, estes Pagamentos passiveis de devolugdo estdo relacionados
com maior detalhamento conforme exposto no ANEXO | deste relatério.

Ressalta-se que além das inconformidades descritas no Anexo I, namaioriados Processos de Pagamentos analisados as
Notas de Empenhos encontram-se sem assinaturado ordenador e do autorizador de pagamento.

Tais fatos estao em desacordo com Lei Federal n®4.320/1964, art. 63 82°inciso |, Il e lll; Decreto Estadual n°® 45.468/2010,
Cap. V, arts. 11, 12 e paragrafo Gnico, 13, 14 8§ 1°, 15 e 17 e Resolugdo SES/MG n° 7627/2021 art. 3°.

FontedaEvidéncia: -Processos de Pagamento/Notade Empenho n°1069/2022 e complementares;
- Processo de Pagamento/Nota de Empenho n° 1040/2022 - N/F n°® 558/2022;
- Processo de Pagamento/Nota de Empenho n° 4927/2022 - N/F n°® 584/2022;
- Processo de Pagamento/Nota de Empenho n° 9510/2022 - N/F n°® 702/2022;
- Processo de Pagamento/Nota de Empenho n° 21152/2022 - N/F n° 958/2022;
- Processo de Pagamento/Nota de Empenho n° 22907/2022 - N/F n°® 1068/2022;
- Processo de Pagamento/Nota de Empenho n° 22928/2022 - N/F n°® 1064/2022;
- Processo de Pagamento/Nota de Empenho n° 22933/2022 - N/F n°® 1065/2022;
-Processo de Pagamento/Nota de Empenho n° 24721/2022 - N/F n° 1152/2022;
-Processo de Pagamento/Nota de Empenho n° 25604/2022 - N/F n° 1228/2022;
-Processo de Pagamento/Nota de Empenho n° 25605/2022 - N/F n° 1224/2022;
-Processo de Pagamento/Nota de Empenho n° 27426/2022 - N/F n° 1238/2022;
- Processo de Pagamento/Nota de Empenho n° 7358/2023 - N/F n°® 1525/2023;
- Processo de Pagamento/Nota de Empenho n° 7956/2023 - N/F n°® 1558/2023;
- Processo de Pagamento/Nota de Empenho n° 8841/2023 - N/F n°® 1577/2023
- Extratos bancarios da conta C.C. 11.884-2 - ag. 389-1 - BB - Periodo Janeiro/2022 a Maio/2023;
- Extratos bancarios da conta C.C. 14.089-9 - ag. 389-1 - BB - Periodo Janeiro/2022 a Maio/2023;
-Razédo de Bancos ContaC.C. 11.884-2 - ag. 389-1 - BB - Periodo Janeiro/2022 a Maio/2023;
-Razédo de Bancos Conta C.C. 14.089-9 - ag. 389-1 - BB - Periodo Janeiro/2022 a Maio/2023;
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-Razéo de Bancos Conta C.C. 17.040-2 - ag. 389-1 - BB - Periodo Janeiro/2022 a Maio/2023.
Conformidade: N&do Conforme

Justificativa: O Auditado - SMS Jequitinhonha - por meio de seu representante legal o Sr. F.O.C. por meio de Peti¢do Eletrénicano SEI
de documento denominado Resposta ao Relatério Preliminar, datado de 18/03/2024, se manifestou daseguinte forma:

1 - (...) "Segundo relatério preliminar produzido pelo Sistema Nacional de Auditoria do SUS, ficou suspostamente
constatado que o Municipio de Jequitinhonha aplicou irregularmente as verbas advindas do SUS para pagamento do
contrato de Rateio do CIMBAJE. Ocorre que, o recurso financeiro repassado ao CIMBAJE para o pagamento do RATEIO
foi oriundo do Fundo de Participagédo dos Municipios, conforme documentacao acostada, ficha financeira e declaragdo do
Setor Contabil do Municipio em anexo. Portanto, ndo ha que se falar que desvio de recurso do SUS para pagamento do
contrato de rateio, uma vez que este ndo foi pago com recurso de destinagdo especifica, e sim mediante recursos proprios
do municipio”. (...)

(...) "Certo €&, que, o comprovante de transferéncia eletrénica supre por si s6 todas as informag8es necessarias para a
identificacdo daquele que emite a ordem de pagamento. (STJ - AREsp: 1428560, Relator: MARCO AURELIO BELLIZZE,
Data de Publicagéo: 19/03/2019) Em casos semelhantes, foi reconhecido que ndo ha davidas de que a prova do
pagamento é eminentemente documental, ou seja, deve ser feita mediante apresentacao de recibo de pagamento,
guitacdo ou comprovante de depdsito em conta bancéria. (TJ SP, Apelagéo n. 9116547-29.2007.8.26.0000, 27a Camara
de Direito Privado, j. 14-08-2012, rel. Des. Morais FUcci). Noutro norte, caso ainda ndo reconhega a validade do
comprovante de depdsito para fins de identificagdo do responséavel, a Secretaria Municipal de Satde de Jequitinhonha néo
se opde em fornecer todos os recibos de pagamento devidamente assinados nos periodos informados”. (...)

2e 3-(...) "Nobre auditor, a afirmacdo de que houve desvio de objeto dos recursos financeiros estaduais para aplicagdo no
Centro Estadual de Atencéo Especializada (CEAE), bem como daqueles destinados a Atencéo Priméaria, nao devem
prosperar. Inicialmente, devemos pontuar quer o direito a sadde é algado como de direito fundamental, nessatoada a
Constituicao Federal trouxe em seu artigo 199, a possibilidade da terceirizagcdo da saude, para que instituicdes pudessem
participar de formacomplementar do sistemaunico de saude" .(...)

(...) "Conforme os julgados acima colacionados, a terceirizagdo complementar dos servicos a salide pode ser realizada no
ambito municipal, desde que seja feita de forma complementar. Vale aqui destacar que o CEAE configura-se como um
ponto de atengao especializada ambulatorial que busca potencializar e qualificar a atengéo a saide nas linhas de cuidado
ofertadas. Estes Centros sdo normatizados pela a Resolugcdo SES/MG N° 6.946, de 04 Dezembro de 2019, que
regulamenta e apresenta em seu escopo 0S processos de supervisao e avaliagdo e a metodologia de financiamento
desses servigos. Esse programa dispde de assisténcia multiprofissional, ofertam consultas e exames especializados,
considerados essenciais para garantir a resolubilidade assistencial nas linhas de cuidado. Portanto, tendo em vista a
possibilidade de terceirizagdo complementar dos servigos de salde, bem como considerando a natureza do CEAE (Centro
para atendimento de consultas especializadas), o Municipio de Jequitinhonha, contratou, por meio de contrato de
programa de servigo com o CIMBAJE, que preconiza, dentre outros servigos, a prestacao de consultas e exames
especializados, conforme documentacao anexa. Sendo assim, ndo ha constatacdo de desvio de recursos, uma vez que 0s
servigos estdo sendo prestados por quem legalmente esta autorizado a pratica-lo.

Ademais, os servicos prestados pelo CIMBAJE sao realizados no ambito do CEAE, o que reforga a terceirizagao da
atividade fim. Noutro norte, os recursos repassados para a Atencao Primaria, foram devidamente aplicados. Conforme
exposto acima, o CIMBAJE detém, de forma complementar, responsabilidade em prover prestacéo de consultas e exames
especializados, ou seja, itens que compdem a Atencdo Primaria (https://www.gov.br/saude/pt-br/composicao/saps/o-que-
e-atencao-primaria). Noutro norte, tem-se que o objetivo do CIMBAJE, dentre outros, € de fortalecer as agfes de média
complexidade, tais como consultas médicas especializadas e exames complementares, portanto é inadequado dizer que
houve desvio dos recursos, quando foram efetivamente prestados, conforme relatérios em anexo. Sabe-se dos diversos
problemas e dificuldades que circundam a administrag&o publica e, nesse contexto, incide, sobre o Poder Publico, a
gravissima obrigacao de tornar efetivas as prestag6es de saude, incumbindo-lhe promover, em favor das pessoas e das
comunidades, medidas - preventivas e de recuperagédo -, que, fundadas em politicas publicas id6neas, tenham por
finalidade viabilizar e dar concrecéo ao que prescreve o artigo 196 da Constitui¢cao Federal"(...)
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(...) "O sentido de fundamentalidade do direito a salide - que representa, no contexto da evolugéo histérica dos direitos
basicos da pessoa humana, uma das expressdes mais relevantes das liberdades reais ou concretas - impde ao Poder
Publico um dever de prestagdo positiva que somente se tera por cumprido, pelas instancias governamentais, quando estas
adotarem providéncias destinadas a promover, em plenitude, a satisfacdo efetiva da determinagéo ordenada pelo texto
constitucional. Ndo basta, portanto, que o Estado meramente proclame o reconhecimento formal de um direito. Torna-se
essencial que, para além da simples declaragdo constitucional desse direito, seja ele integralmente respeitado e
plenamente garantido, especialmente naqueles casos em que o direito - como o direito a satde - se qualifica como
prerrogativa juridica de que decorre o poder do cidaddo de exigir, do Estado, a implementacdo de prestagdes positivas
impostas pelo préprio ordenamento constitucional. In casu, para a o Municipio de Jequitinhonha, estar ligado ao ente
consorciado é fundamental e, essencial para a concretizagdo do acesso a saude. Dessa forma, dizer que houve desvio de
recurso € um tanto quanto exagerado, de acordo com o art. 22 da LINDB: As dificuldades e obstaculos para a prestagao
dos servicos a salde sdo os mais 6bvios possiveis: déficit de pessoal, baixa qualidade dos recursos humanos disponiveis,
falta de infraestrutura prépria, entre outras. Partindo dessa premissa, deve ser analisado os seguintes pontos: a) houve
dano para Administracdo? b) o servico foi executado? c) qual a consequéncia por invalidar o procedimento? A verdade &
que as condi¢des orgcamentarias, materiais e de pessoal variam grandemente dentro do pais, especialmente quando se
trata do Vale do Jequitinhonha, que é aregido mais pobre do Estado de Minas Gerais. Ademais, a aplicagdo do recurso
advindo do Estado de Minas Gerais ndo se deu em area diversa daquela destinada, ao contrério, foi aplicada em um 6rgéo
que tinha/tem condic¢des técnicas muito superiores ao do Municipio, se fosse de outra forma a existéncia do Consorcio
seria in6cua. Sem contar que essa decisdo ndo causou nenhum prejuizo ao erério, mas sim beneficiou dezenas de
milhares de pacientes, conforme documentagéo anexa. De certo, a invalidagdo do ato desdobrar4 um estado
administrativo inconstitucional, qual seja: 0 acesso a salde n&o estara garantido. Nao se trata de mero palpite, € uma
derivag&o empiricamente constatada.

(...) "CEAE - Servigos Contratados: O municipio de Jequitinhonha, nos termos permitidos pela legislagdo, conforme ja
demonstrados aqui nesta resposta, terceiriza parcialmente os seus servicos de salde. Com o CEAE néo é diferente. A
terceirizagdo dos servicos médicos, em regra, ocorre no préprio ambito do espaco do CEAE, no municipio de
Jequitinhonha - MG, com os servicos in loco, com o pagamento mensal ao consércio CIMBAJE. As notas de empenho
1040/2022; 4927/2022; 9510/2022; 21152/2022 foram apontadas com eventuais inconformidades; e, se referem a
pacotes de servigcos de saude contratados para o programa do CEAE, nos meses de janeiro/22 (pagamento em 04/02);
fevereiro/22 (pagamento em 09/03); abril/22 (pagamento em 06/05); agosto/22 (pagamento em 08/09) respectivamente.
Seguem em anexo, relatério com o todos os servigos prestados pelo CEAE nos meses acima mencionados, com
especificando os quantitativos de consultas e exames.

Nos relatérios, ainda constam a relagdo nominal de cada usuario, sua data de nascimento, cidade de origem e
especialidade do atendimento. Apenas no més de fevereiro/22 entre exames e consultas especializadas, foram realizados
pelo CIMBAJE o nimero absoluto de 1.448 (hum mil, quatrocentos e quarento e oito) procedimentos em prol do programa
do CEAE. Vejamos tabela de procedimentos abaixo, com o nimero mensal de pacientes atendidos e procedimentos
realizados pelo CIMBAJE ao CEAE no ano de 2022:

Ressalta-se que em documentos em anexo seguem as informagdes de todos os dias de atendimentos, nos meses
janeiro/22 (pagamento em 04/02); fevereiro/22 (pagamento em 09/03); abril/22 (pagamento em 06/05); agosto/22
(pagamento em 08/09), meses objeto desta anélise.

Diante do exposto e dos documentos acostados, restam demonstrados o0s servigos prestados ao programa do CEAE, bem
como 0s pacientes usuarios beneficiados. 2) Servigos da Atencao Primaria prestados pelo CIMBAJE Foram apontadas
ndo conformidades nos empenhos/pagamentos realizados entre o periodo de outubro/22 a dezembro/22 (servigos
prestados entre setembro e dezembro de 2022) e posteriormente no més de maio/23 (referente aos servigos de abril de
2023). Tratam de servigos médicos, referente a consultas de clinico geral e consultas especializadas, prestadas no
ambitos das unidades de saide do municipio de Jequitinhonha ¢, MG. Em anexo, seguem alista de todos os pacientes
usuarios dos servigos nas unidades de salde do Municipio, nos meses correspondentes aos empenhos listados. Seguem
ainda lista dos servigos contratados correspondentes a cada empenho. Vale destacar que o empenho 5 - n® 22907, refere-
se a contratagdo de servigos do prestados pelo consoércio de exames laboratoriais, terceirizados ao laboratério DO VALE,
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empresa esta credenciada no CIMBAJE. Segue em anexo documentos com a lista dos servigos contratados. Portanto, néo

h& que se falar em eventual ndo conformidade nos empenhos acima mencionados por de falta de registro dos pacientes

usuério dos servigos neste periodo”. (...)

Andlise da Justificativa: O Auditado alega em sintese os pontos abaixo discriminados e analisados pela Equipe de Auditoria:

1- Quanto aos pagamentos de rateio:

A Equipe de Auditoria reitera e ratifica que a inconformidade detectada no que tange aos processos de
pagamento de rateio ao Consércio ao CIMBAJE (item 1 da evidéncia) versa especificamente a inexisténcia de
assinatura de profissional responsavel do 6rgdo municipal nos recibos que comprovariam os pagamentos ao
referido ente supracitado. Portanto, a inconformidade relacionada no ltem 1 da Evidéncia da Constatacdo
669532 refere-se & ndo observancia da devida formalidade em documentos publicos e atos administrativos
(caréncia da assinatura nos recibos) e ndo faz mencgao a possivel aplicacdo indevida de recurso para o
pagamento de Rateio, conforme exposto inicialmente na defesa pelo auditado. De toda forma, em
complementacao ao inicialmente exposto, o auditado alegou que o comprovante de transferéncia eletronica
serviriade comprovacéo para os repasses referente o pagamento do contrato de rateio. A Equipe acata a
manifestacdo quanto a este item especifico, porém ressalta que a coleta de assinatura dos referidos recibos foi
padronizado pela prépria SMS e em todos os processos de pagamento analisados existe o formuléario de
recibo, mas inexiste a assinatura do responsavel. Sugerimos adequar 0s processos de pagamento.

2- Quanto aos pagamentos utilizando recursos do CEAE:

O Auditado alega em sintese que os repasses ao CIMBAJE se deram em virtude de prestacao de servigos de
consultas e exames especializados no &mbito do CEAE em carater de terceirizagdo dos servigos. Nao
obstante o reconhecimento da Equipe de Auditoria no processo legal de terceirizagcao das acdes e servicos de
saude como uma ferramenta complementar na assisténcia a populacao referenciada, bem como das
dificuldades locais em prover recursos humanos e técnicos para efetivar as politicas de satde publica,
enfatizamos que ainconformidade, no que tange a estes pagamentos, restou evidenciada pela inexisténcia
nos processos de pagamento de lista de pacientes ou outro comprovante dos atendimentos realizados, o que
caracteriza auséncia de comprovacdo documental da despesa, ensejando a devolugdo de recursos
financeiros do SUS. Porém, o auditado, em complementacdo a manifestacdo, encaminhou listagem de
pacientes contendo rol de procedimentos que teriam sido realizados no &mbito do CEAE pelo CIMBAJE,
fazendo referéncia aos processos de pagamento das despesas efetuadas. A Equipe acata a manifestagéo,
mas ressalva que no rol de procedimentos encaminhados deveria constar individualmente os valores de cada
procedimento, bem como o0 montante total despendido para o pagamento, no intuito de propiciar a devida
transparéncia no gasto com os recursos publicos. Além disso, reitera a necessidade de adequag&o contratual
no instrumento juridico celebrado com o CIMBAJE (Contrato de Programa 07/2022), no intuito de discriminar e
pormenorizar os procedimentos realizados especificamente junto ao CEAE, diferenciando-os dos demais
servigos contratados junto ao consoércio pelo municipio, fruto de outras demandas e acessos e/ou formalizar
novo instrumento juridico individualizado, contendo objeto especifico dos procedimentos realizados pelo
CIMBAJE para prover a cesta de servi¢os junto ao CEAE. Além disso, reitera a necessidade de informar ao
ente concedente (SES/MG) acerca do contrato celebrado pelo municipio sede do CEAE com o CIMBAJE para
a terceirizagdo na prestacédo dos servi¢os de saude no CEAE, conforme determina o § 1° do art. 32 da
Resolucdo SES/MG n° 6946/2019.

3-Quanto aos pagamentos utilizando recursos da Ateng&o Priméria em Saude (conta do Saude em Casa):
O Auditado alega em sintese que também caberia a responsabilidade ao CIMBAJE de prover de forma

complementar a prestacéo de consultas e exames especializados para a aten¢do priméria do municipio. O
arcabouco legal e as diretrizes e politicas do SUS se norteiam no sentido da responsabilizagdo da gestédo
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municipal no que tange a Coordenacdo, Execucdo e Monitoramento das politicas publicas de salde,
notadamente na Atencédo Primaria a Sadde. O Ministério da Saude em seu portal eletrénico registraque a
Atencdo Priméria(APS) é o primeiro nivel de ateng&o e se caracteriza por um conjunto de agdes de saude, no
ambito individual e coletivo, que abrange a promogao e a prote¢ao da salde, a prevencgéo de agravos, o
diagnd@stico, o tratamento, a reabilitagéo, a reducao de danos e a manuteng&o da saude e trata-se da principal
porta de entrada do Sistema Unico de Satde (SUS) e do centro de comunicagdo com toda a Rede de Atengéo
dos SUS. No Brasil é desenvolvida com o mais alto grau de descentralizag&o e capilaridade, ocorrendo no local
mais préximo da vida das pessoas, sendo a principal estratégia governamental a Estratégia de Saude da
Familia (ESF).

Neste sentido, a Doutrina explica que a APS engloba um conjunto de a¢8es de caréater individual ou coletivo,
gue envolvem a promocéao da Salude, a prevencao de doengas, o diagndéstico, o tratamento e a reabilitagéo dos
pacientes. E o ponto de primeiro contato dos usuérios com o SUS e tem também como fungéo proceder aos
encaminhamentos dos usuarios paraos atendimentos de médiae de altacomplexidade.

No que tange aos dispositivos legais 0s municipios, via secretarias municipais, devem organizar, executar e
gerenciar os servicos e agdes de atencao béasica dentro de seu territério (art. 10, I, do Anexo XXIl, da Portaria
de Consolidagdo MS n. 2/2017). A responsabilidade pela oferta de servigos de atengdo priméria a Saide é da
gestdo municipal, apresentando como dever indeclinavel das gestdes de salude estruturar a atencdo priméria
para cumprirem seu papel de acolher a demanda, atuando preventivamente com base em dados
epidemioldgicos e, quando necessario, direcionando-a a seus demais niveis de complexidade (média e alta)
com maior precisao.

Uma das prerrogativas da APS é fortalecer vinculos entre profissionais da salde e usuarios, capacitar
periodicamente as equipes de atendimento, propiciar atendimento de outros profissionais multidisciplinares,
tais como salde mental, nutricao, fonoaudiologia, fisioterapia, terapia ocupacional e assisténcia social.

Na esfera Estadual o art. 3° da Resolugcdo SES/MG n° 7627/2021 determina que o incentivo financeiro
concedido deverda ser utilizado pelo municipio em ac6es e servigos de Aten¢ao Primaria a Saude incluindo
acdes de educacdo permanente.

No Termo de Compromisso n° 407/7627 celebrado entre SES/IMG e SMS Jequitinhonha, a Clausula Terceira,
§ 8° determina: "88° Os recursos financeiros transferidos tém natureza de apoio financeiro e devem ser
utilizados pelo Municipio/SMS em acdes e servigos de atencdo primariaasaude, conforme dispde o
instrumento normativo vigente, possuindo natureza temporéria e vinculada as metas pactuadas, ndo
integrando, em nenhuma hipotese, a remuneragao pela prestacdo de servigos contratados pelo SUS do
Estado de Minas Gerais.

Diante do exposto, entendemos aimportancia da aplicagdo legal e adequada dos recursos do SUS na APS e
gue a utilizagdo dos recursos financeiros estaduais repassados pelo Fundo Estadual de Salude para aplicagao
na manutenc¢édo (custeio) da Atengdo Priméaria Municipal encontra-se inconforme e ndo deveria/deve ser
repassado ao CIMBAJE para a realizagcdo de consultas e exames especializados de Média/Alta
Complexidade, o que pode comprometer a qualidade da assisténcia prestada no primeiro nivel de atencao a
saude.

Além disso, inexiste comprovagao nos processos de pagamento das consultas e exames especializados
realizados.

Concluindo, a Equipe acatou a manifestacéo do auditado no sentido de sanar as inconformidades relativas a
falta de assinatura nos recibos dos processos de pagamento (1) e da aplicag&o dos recursos financeiros do
CEAE no CIMBAJE (2). Entretanto, mantém a penalidade e medida corretiva de devolugéo referente a
aplicacado dos recursos financeiros estaduais da Ateng&o Primaria utilizados para pagamento ao CIMBAJE por
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consultas e exames especializados (3).

Prop@e-se a aplicacdo de penalidade de Adverténcia Escrita e medida corretiva de devolugdo com recursos
préprios (Tesouro Municipal) pela SMS Jequitinhonha do valor original de R$ 542.955,36 (Quinhentos e
quarenta e dois mil, novecentos e cinquenta e cinco reais e trinta e seis centavos) ao Fundo Municipal de
Salde, para correta aplicagéo, conforme indicado no capitulo de PROPOSICAO DA DEVOLUGAO deste
relatério. O valor original devera ser atualizado utilizando o Sistema de Débito do TCU (Programa de
Atualizagéo de Débito do Tribunal de Contas da Uniéo no endereco:
https://contas.tcu.gov.br/debito/Web/Debito/CalculoDeDebito.faces) e encaminhamento ao Ministério Publico
Estadual e ao Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais em razao do disposto na Lei Complementar
Federal n°® 141/2012, art. 27, art. 38 Inciso V e art. 39 § 5°.
Acatamento da Justificativa:  Parcialmente

Responsavel(eis)

Nome CPF/CNPJ

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE JEQUITINHONHA-PREFEITURA  MUNICIPAL DE
18.083.659/0001-14
JEQUITINHONHA

Recomendacdo: Efetuar a devolugdo imediata com Recursos Préprios do Tesouro Municipal ao Fundo Municipal de Saude, para correta
aplicacéo, do valor original de R$ 542.955,36 (Quinhentos e quarenta e dois mil, novecentos e cinquenta e cinco reais e
trinta e seis centavos), devidamente atualizado, conforme indicado no capitulo de PROPOSICAO DA DEVOLUGAO
deste relatério. O valor original devera ser atualizado utilizando o Sistema de Débito do TCU (Programa de Atualizagéo
de Débito do Tribunal de Contas da Unido - TCU no enderego:
https://contas.tcu.gov.br/debito/Web/Debito/CalculoDeDebito.faces).

Destinatarios da Recomendacéo

Nome CPF/CNPJ
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE JEQUITINHONHA-PREFEITURA MUNICIPAL DE

18.083.659/0001-14
JEQUITINHONHA

Grupo: Assisténcia Média e Alta Complexidade Constatagdo N°: 669505

Subgrupo: AssisténciaHospitalar

Item: Documentacgao/Prontuarios

Constatacdo: A SMS de Jequitinhonha néo realiza de forma adequada o monitoramento/fiscalizagdo do Convénio firmado com o
Hospital S&o Miguel.

Evidéncia: A SMS de Jequitinhonha firmou termo de convénio com a Associac¢do Hospital Sdo Miguel para viabilizar os repasses de
recursos financeiros para a execucéo de acdes e servigos de salde, referentes ao Sistema Unico de Saude - SUS pelo

contratado, incluindo as cirurgias eletivas, por intermédio da pactuagdo de metas, em conformidade com os Anexos do
termo.

No convénio firmado ha previsdo legal em sua clausula segunda Item lll sobre: acompanhar e fiscalizar as agGes relativas
a execucao do Termo; verificar o desempenho do contratado quanto ao cumprimento das metas; realizar o processo de
acompanhamento e avaliagao e monitorar 0 cumprimento das responsabilidades pelas partes envolvidas, notificando-as
paratomadade providéncias quando necessario.

Em suas Clausulas Quarta e Sexta o termo preconiza que o acompanhamento, controle e avaliacdo da execucéo do
convénio serdo realizados por Comissdo de Acompanhamento e Avaliacao constituida pela Secretaria Municipal de
Saude e composta por 03 (trés) membros, sendo eles servidores ou contratados (prestadores de servi¢o) e a avaliagao
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deveria ter periodicidade trimestral no qual seria apurado o desempenho do Contratado referente as metas e indicadores
guantitativas e qualitativas pactuados nos Anexos Técnicos do Termo, com impacto financeiro em caso de
descumprimento.

Foram solicitados, pela Equipe de Auditoria os relatérios da comisséo de avaliagdo do termo de convénio formalizado no
periodo da auditoria (01/01/2022 a 31/05/2023) com arespectiva analise do cumprimento do contrato.

No entanto, o Unico relatdrio fornecido a equipe e registrado pelo gestor como sendo o Unico existente € um documento
denominado Relatério de Controle Avaliagdo e Desempenho, datado de 23/03/2023. Trata-se de um documento muito
incipiente e sucinto que restringe-se apenas em destacar a inobservancia por parte do contratado no que tange & execucao
das cirurgias eletivas pactuadas com o incentivo financeiro municipal, sem entretanto, entrar em maiores detalhes,
inclusive inexistindo dados estatisticos que corroborem com a assertiva apresentada.

Além disso, ndo cita nada sobre as demais metas e indicadores discriminados nos anexos técnicos do Termo de Convénio
firmado.

O préprio Secretéario admitiu em termo coletado a incipiéncia do monitoramento/fiscalizagdo do Convénio firmado com o
Hospital Sdo Miguel.

Tal fato esta em desacordo com a Portaria de Consolidag&o n° 02/2017, Anexo XXIV, Anexo 2, art. 5° Incs. V, VIl e VI e art.
33; Deliberacdo CIB-SUS/MG n° 2.360, de 13 de julho de 2016 - art. 1° e Paragrafo Unico e com o Termo de Convénio s/n
firmado com a Associacéo Hospital Sdo Miguel Clausulas Segunda, Quarta e Sexta.
Fonte da Evidéncia: - Copia Termo de Convénio s/n/2021 firmado entre a Associa¢do Hospital Sdo Miguel e a Secretaria Municipal de
Saude de Jequitinhonha.
- Cépiado Relatério de Controle Avaliagdo e Desempenho, datado de 23/03/2023.
- Termo de Entrevistacom o Sr. F.O.C. - Secretéario Municipal de Saude, tomado em 26/05/2023.
Conformidade: N&do Conforme

Justificativa: O Auditado - SMS Jequitinhonha - por meio de seu representante legal o Sr. F.O.C. por meio de Peti¢do Eletrénica no SEI
dedocumento denominado Resposta ao Relatorio Preliminar, datado de 18/03/2024, se manifestou da seguinte forma:

(...) "Por todo o exposto, resta demonstrado que o municipio vem tomando todas as medidas para fiscalizacao da
prestacao de servicos realizadas pelos Hospital Sdo

Miguel, com inGmeras medidas, tais como:

- Notificagdes ao Hospital Sdo Miguel;

- Informacao erelatdrios enviados a GRS (Geréncias Regionais de Saude);

- Oficios encaminhados as autoridades competentes: Curadoria da Satde do Ministério Publico - Teo6filo Otoni; Promotoria
de JusticadaComarcade Jequitinhonha" (...)

Andlise da Justificativa: O auditado se manifestou em sintese alegando sobre as dificuldades encontradas nas relag6es contratuais
com o prestador de salde (Hospital Sao Miguel) e cita algumas agdes realizadas no intuito de justificar a
fiscalizagdo contratual do referido ente.

No entanto, conforme ja citado na evidéncia da constatagdo em epigrafe, o auditado ndo apresentou os
relatérios da comissao de avaliagdo do termo de convénio formalizado no periodo da auditoria (01/01/2022 a
31/05/2023) com a respectiva analise do cumprimento do contrato, conforme preconiza os termos celebrados
e alegislacao em vigor.

Também n&o informou sobre agdes a serem desencadeadas no sentido de restabelecer o devido
acompanhamento e controle do contrato por parte dacomisséo.

Diante do exposto, considera-se que ndo foram apresentadas justificativas suficientes para afastar a nao
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conformidade. Prop&e-se a aplicag&o de penalidade de Adverténcia Escrita ao auditado.
Acatamento da Justificativa:  N&o

Responsavel(eis)

Nome CPF/CNPJ
SECRETARIA— MUNICIPAL—DE——SAUDE — DE  JEQUITINHONHA-PREFEITURA— MUNICIPAL—D

JEQUITINHONHA

= 18.083.659/0001-14

Comisséo de Acompanhamento do Convénio, conforme preconizam a Portaria de Consolidag&o n° 02/2017, Anexo
XXIV, Anexo 2, art. 5° Incs. V, VIl e VIl e art. 33; Deliberagédo CIB-SUS/MG n° 2.360, de 13 de julho de 2016 - art. 1° e
Paragrafo Unico e com o Termo de Convénio s/n firmado com a Associacdo Hospital S4o Miguel Clausulas Segunda,
Quarta e Sexta.

Destinatarios da Recomendacao

Nome CPF/CNPJ
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE JEQUITINHONHA-PREFEITURA  MUNICIPAL DE

18.083.659/0001-14
JEQUITINHONHA

Grupo: Gestdo Municipal Constatagao N° 668661
Subgrupo: Regulagéo
Item: Rotinade Trabalho

Constatacdo: Foi identificado indicios de negativa de acesso pelo Hospital Sdo Miguel a usuarios de Jequitinhonha aos
procedimentos cirdrgicos contratados.

Evidéncia: A Prefeitura Municipal de Jequitinhonha conta com convénio de cooperacao financeira com o Hospital Sdo Miguel de
acordo com alLei Municipal n° 1110 de 20/10/1997.
Esse incremento financeiro municipal, transferido mensalmente, conta com o valor de R$ 40.000,00 (quarenta mil reais). O
convénio celebrado entre o municipio de Jequitinhonha, por meio de sua Secretaria Municipal de Salde-
SMS/Jequitinhonha, e a Associacdo Hospital S&o Miguel é datado de 08/10/2021 e traz em seu anexo Técnico |, item 1.4
como finalidade desse recurso o fortalecimento da porta de entrada e a execucao de até 20 (vinte) cirurgias eletivas/més.

Foram apresentados oficios da SMS/Jequitinhonha ao Hospital Sdo Miguel, ao longo de 2022 e 2023, com varias
solicitagdes e encaminhamentos de relagfes de cirurgias eletivas para serem agendadas, sem ser apresentado o devido
retorno do nosocdmio.

NotificagBes de usuarios foram apresentadas com relatos de recusa de atendimentos do prestador de servigos, com
apresentacao de nota fiscal de prestagdo de servigos de consulta obstétrica, mesmo encaminhada pela Unidade Basica de
Saude do municipio.

Foi apresentado pela SMS/Jequitinhonha oficio n® 053/2023 do Hospital S&do Miguel apresentando uma listagem das
cirurgias eletivas executadas no més de abril/2023 pelo programa Valora Minas.

A ata do dia 30/06/2022 do Conselho Municipal de Saude-CMS de Jequitinhonha conta com manifestacdes de
conselheiros quanto a falta de médicos nos plantdes diurnos, negativa de atendimento e ndo aceitagdo de gravidas com 41
semanas (devolucdo a SMS). Tem registro ainda de falta de insumos e medicamentos de uso hospitalar para os usuarios
do SUS, obrigando o usuério a adquiri-los para o seu devido tratamento durante a internagéo, fatos estes aprovados em
plenério paraserem encaminhados ao Ministério Publico de Minas Gerais.
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A SMS/Jequitinhonharelata que o Hospital Sdo Miguel ndo tem cumprido com o pactuado no que tange a execugéo de
procedimentos ambulatoriais e cirdrgicos.

A partir dos fatos apresentados, constatou-se que a fragilidade do servigo de Controle Regulacéo e Avaliacdo da
SMS/Jequitinhonha ndo permite acompanhar e atuar para a realizagdo dos procedimentos cir(rgicos no municipio junto ao
prestador de servigos.

Tal fato estd em desacordo com o Decreto 7508, art.12, Paragrafo Unico e Portariade Consolidacdo n° 2, Anexo 2 do
Anexo XXVI, art. 7°, inc. I.

FontedaEvidéncia: - Contrato vigente entre aSMS/Jequitinhonhae HSM;
- Atas do CMS de Jequitinhonhade 30/06/2022, 20/01/2023, 27/04/2023;
- Oficio n® 001/2022 e Oficio n° 053/2023 do Hospital Sdo Miguel;
- Declaragdo da Sr2 M.A.G. de 25/04/2022 sobre negativas de execucao cirurgia;
- Notificagc&o ao Hospital Sdo Miguel de 16/05/2022 de assinado pela Sr2 S.R.S. sobre ndo recebimento gestante
41 semanas;
- Notificag&@o ao Hospital S&o Miguel de 17/10/2022 cobrando as cirurgias eletivas;
- Declaragéo do Sr. S.A.P. de 24/01/2023;
- Oficios da SMS/Jequitinhonha n° 59/2022 (24/05/2022), 83/2022 (25/08/2022), 107/2022, 127/2022
(29/11/2022), 138/2022 (27/12/2022), 17/2023 (02/02/2023), 18/2023 (06/02/2023), 29/2023 (06/02/2023),
47/2023 (23/03/2023);
- Relat6rio Médico da paciente A.G.;
- Notas Fiscais de pagamento de consultas obstétricas ao Hospital Sdo Miguel n°s 2023/13, 2023/15, 2023/14;
- Portaria Municipal n°® 01/2022 - Nomeacao da Comissao de Acompanhamento e Avaliagéo de Convénio;
- Atada Comisséo de Acompanhamento e Avaliagdo de Convénio de Jequitinhonha datado de 07/03/2023;
- Termo de Entrevista do Gestor F.O.C. do dia 26/05/2023.
Conformidade: N&o Conforme

Justificativa: O Auditado - SMS Jequitinhonha - por meio de seu representante legal o Sr. F.O.C. por meio de Peti¢do Eletrénica no SEI
dedocumento denominado Resposta ao Relatorio Preliminar, datado de 18/03/2024, se manifestou daseguinte forma:

"(...) Nestes termos, ap6s inUmeras tratativas, o Municipio de Jequitinhonha e o Hospital Sdo Miguel celebraram novo
Convénio para a prestacéo de servigos de saude a populagéo, assinando o contrato ao final de 2021. Desde entéao,
inimeras foram as notificages a entidade contratada, bem como oficios encaminhados ao préprio Ministério Publico.

(...) Desde a assinatura contratual, o Hospital Sdo Miguel vem se recusando a cumprir integralmente os termos ajustados,
seja por alegar que os valores dos servigos estdo muito baixos, seja por falta ou férias de profissional, seja por razédo
imotivada. Conforme oficio enviado a esta Promotoria (curadoria regional de satde), datado de julho de 2022, desde 0 més
de dezembro de 2021, o hospital simplesmente deixa de executar cirurgias eletivas, recusando os pacientes que lhes séo
encaminhados. Foram mais de 11 s6 naquele més (dezembro de 2021). Ao ser notificado formalmente, o hospital informou
gue nao foi possivel a realizagdo das cirurgias, tendo em vista que foi dado férias de 15 (quinze) dias ao anestesista, Dr.
Haroldo, sob o argumento que estetinhadireito atal descanso.

(...) Daquele momento até os dias atuas a situagdo so6 piorou, relatério realizado no més de setembro pela Comissao
Avaliadora do Contrato, demonstra que nos meses de junho, julho e agosto do ano de 2023 o hospital ndo realizou
nenhumacirurgiaeletiva pelo contrato com o municipio.

(...) Conforme dltimo relatério realizado pela Comissdo Avaliadora do Contrato, o hospital realizou no trimestre de junho a
agosto de 2023 um total de 23 atendimento de Urgéncia/Obstetricia, umamédiade 7,66 mensais."
Anédlise da Justificativa: O auditado se manifestou alegando sobre as dificuldades encontradas na relagcdo contratual com o prestador
de servigos, Hospital Sdo Miguel, assinado em 08/10/2021, ratificando a negativa de acesso a usuarios de
Jequitinhonha aos procedimentos cirlrgicos contratados. Apresentou acgdes realizadas, no intuito de dirimir o
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acesso da populagdo, com encaminhamentos ao Ministério Publico de MG e GRS/Pedra Azul, 6rgaos
competentes paraas devidas providéncias.

Diante do exposto, considera-se que foram apresentadas justificativas suficientes para afastar a néo
conformidade.

Acatamento da Justificativa: Sim

Responsavel(eis)

Nome CPF/CNPJ
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE JEQUITINHONHA-PREFEITURA  MUNICIPAL DE

JEQUITINHONHA

18.083.659/0001-14

Grupo:  Gestdo Municipal Constatacdo N°: 668662
Subgrupo: Regulagéo

Item: Rotinade Trabalho

Constatacao: N&o existem mecanismos de regulacdo, controle e avaliagdo das cirurgias eletivas realizadas.

Evidéncia: A SMS/Jequitinhonha tem o controle da Lista de Espera de cirurgias eletivas, apés a indicagdo médica. Faz os
encaminhamentos ao municipio pactuado por meio da PPI-MG e ao prestador conveniado Hospital Sdo Miguel-HSM por
meio de oficio. Ao ser autorizado pelo municipio de referéncia, a SMS de Jequitinhonha comunica os usuérios e agenda a
viagem e ou internacéo.

O monitoramento das cirurgias eletivas contratadas é feito parcialmente, ndo sendo apresentado um controle e fluxo
estabelecido deacompanhamento quanto aconfirmagéo darealizagdo das cirurgias eletivas realizadas.

Quanto a avaliagao, ndo foi apresentado como efetiva o processo avaliatorio das cirurgias que foram realizadas pelo
Consorcio Intermunicipal Multifinalitario do Baixo Jequitinhonha-CIMBAJE aos usuarios do municipio de Jequitinhonha,
sejano Hospital Sdo Miguel, sejano Hospital Sdo Vicente de Rubim.

Em entrevista com o Gestor, esse afirma que o servigo necessita "ser melhor estruturado"”.

Tal fato esta em desacordo com a Resolucao de Consolidagdo CIT 01/2021, Anexo lll, Item 4.1, Letra n, Portaria de
Consolidagédo GM/MS n° 2/2017, Anexo XXIV, Art. 37, 83°, Inciso VII, no Anexo XXVI, Art. 10, §3°, inciso Xl e Deliberagédo
CIB-SUS/MG N° 3349/2021 em seu Anexo Unico, inciso Ve VI.
FontedaEvidéncia: -Contrato vigente entre aSMS de Jequitinhonhae Hospital Sdo Miguel;

- Termo de Entrevistado Gestor F.O.C. do dia 26/05/2023;

- Fluxo de Rede de Atengdo de cirurgias eletivas;

- Listade Esperadas Cirurgias Eletivas;

- Listade Espera no SUSFacil;

- Listagem das cirurgias eletivas executadas anos 2022 e 2023;

- Cirurgias eletivas executadas por Dr. M.F.A. no Hospital S&o Miguel-Jequitinhonha;

- Cirurgias eletivas executadas por Dr. M.F.A. no Hospital Sdo Vicente-Rubim;

- Cirurgias eletivas executadas pelo Hospital Sdo Miguel em 05/2023;

- Portaria Municipal n® 01/2022 - Nomeagéo da Comissao de Acompanhamento e Avaliagcao de Convénio;

- Ata da Comissao de Acompanhamento e Avaliacdo de Convénio de Jequitinhonha datado de 07/03/2023.

Conformidade: Ndo Conforme

Justificativa: O Auditado - SMS Jequitinhonha - por meio de seu representante legal o Sr. F.O.C. por meio de Peti¢cdo Eletrénica no SEI
dedocumento denominado Resposta ao Relatorio Preliminar, datado de 18/03/2024, se manifestou daseguinte forma:

Gerado em: 16/05/2024 - 17:08:24 Pégina 17 de 36 Fonte: Sisaud/SUS

Auditoria n® 721



Acesso 1458966

SNA - Sistema Nacional de Auditoria do SUS

Secretaria de Estado de Saude de Minas Gerais

Relatério Consolidado

"(...) Nestes termos, ap6s inUmeras tratativas, o Municipio de Jequitinhonha e o Hospital S&o Miguel celebraram novo
Convénio para a prestacéo de servicos de saude a populagéo, assinando o contrato ao final de 2021. Desde entéao,
inimeras foram as notificagdes a entidade contratada, bem como oficios encaminhados ao préprio Ministério Publico.

(...) Desde a assinatura contratual, o Hospital Sao Miguel vem se recusando a cumprir integralmente os termos ajustados,
seja por alegar que os valores dos servicos estdo muito baixos, seja por falta ou férias de profissional, seja por razéo
imotivada.

(...) Conforme dltimo relatério realizado pela Comissdo Avaliadora do Contrato, o hospital realizou no trimestre de junho a
agosto de 2023 um total de 23 atendimento de Urgéncia/Obstetricia, umamédia de 7,66 mensais.

(...) A partir dos relatérios apresentados & GRS e andlise de producao do Hospital S&o Miguel, este foi ¢rebaixado¢, no ano
de 2023, ndo recebendo mais recursos do Estado para a realizagdo de cirurgias de obstetricia. Conforme
Of./GRS/PAZ/CREAG n° 07/2023 de 18 de maio de 2023 (cOpia em anexo), desde a competéncia 01/2023 conforme
consta na Programacé&o Pactuada Integrada do Estado de Minas Gerais, as metas fisicas e financeiras referente a FOG
090901- urgéncial/obstetricia de origem do Municipio de Jequitinhonha ja foram programadas nos municipios de Almenara
(risco habitual) e Tedfilo Otoni (gestacéo de Alto Risco - GAR)

(...) Outro ponto importante é que, na clausula segunda do contrato, estdo previstas as obrigag6es do Hospital, e, dentre
elas, contém o dever da entidade de realizar servigos de ortopedia, ainda que basica, aos pacientes, devendo transferir os
pacientes apenas no caso de servicos de ortopediade média e altacomplexidade.

(...) Por todo o exposto, resta demonstrado que o municipio vem tomando todas as medidas para fiscalizagéo da prestagéo
de servicos realizadas pelos Hospital Sdo Miguel, com iniUmeras medidas, tais como: Notificacdes ao Hospital Sao Miguel;
Informacgéo e relatérios enviados a GRS (Geréncias Regionais de Saude); Oficios encaminhados as autoridades
competentes: Curadoria da Saude do Ministério Publico - Teéfilo Otoni; Promotoria de Justica da Comarca de
Jequitinhonha."

Anédlise da Justificativa: O auditado se manifestou alegando sobre as dificuldades encontradas na relagdo contratual com o prestador

de servigos, Hospital Sdo Miguel, assinado em 08/10/2021.

Contudo néo foram apresentados o fluxo, organizagao e monitoramento daregulagao, controle e avaliagao
dos procedimentos realizados.

A manifestacdo aponta que ndo ocorreu cirurgias eletivas no periodo avaliado pela Comissao de
Acompanhamento, contudo, as cirurgias realizadas no periodo auditado, ndo foram monitoradas e ndo foram
apresentados instrumentos de avaliagao (controle e fluxo estabelecido de acompanhamento das cirurgias
realizadas).

Diante do exposto, considera-se que ndo foram apresentadas justificativas suficientes para afastar a ndo
conformidade. Propde-se aaplicagédo de penalidade de Adverténcia Escrita ao auditado.

Acatamento da Justificativa: Nao

Responsavel(eis)

Nome

CPF/CNPJ

SECRETARIA  MUNICIPAL DE SAUDE DE JEQUITINHONHA-PREFEITURA  MUNICIPAL DE
JEQUITINHONHA

18.083.659/0001-14

Recomendacdo: Efetivar de forma adequada o monitoramento, regulagéo, controle e avaliagcdo dos procedimentos cirdrgicos realizados

por meio de prestadores de servigos contratados, como preconiza a Resolugéo de Consolidagéo CIT 01/2021, Anexo lll,
Item 4.1, Letra n, Portaria de Consolidagdo GM/MS n° 2/2017, Anexo XXIV, Art. 37, 83°, Inciso VII, no Anexo XXVI, Art.
10, §3°, inciso Xl e Deliberag&o CIB-SUS/MG N° 3349/2021 em seu Anexo Unico, inciso VI.
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Destinatarios da Recomendacéo

Nome CPF/CNPJ

SECRETARIA  MUNICIPAL DE SAUDE DE JEQUITINHONHA-PREFEITURA  MUNICIPAL DE
18.083.659/0001-14
JEQUITINHONHA

Grupo: Gestédo Municipal Constatagdo N°: 668664
Subgrupo: Regulagéo
Item: Rotinade Trabalho

Constatagdo: A SMS Jequitinhonha realizou transferéncias de pacientes do SUS local para realizagdo de procedimentos cirargicos
naclinica GCM Médica e Hospital Benvindo Saide no municipio de Almenara em desacordo com legislagéo vigente.
Evidéncia: OBSERVACAO: Em virtude do texto da evidéncia exceder o nimero de caracteres suportado pelo sistema SISAUD/SUS,
0 mesmo encontra-se no ANEXO Il - EVIDENCIA DA CONSTATACAO N° 668664.
FontedaEvidéncia: -Contrato CIMBAJE n°034/2022 de 24/10/2022;
- Contrato de Programa SMS/Jequitinhonha n° 007/2022;
-Processo Licitatorio CIMBAJE n° 017/2022;
- Ordem de Circulagao do dia 22/11/2022;24 e 25/05/2023;
- Entrevistas com usuérios de cirurgias eletivas do dia 22/11/2022 coletadas em 24 e 25/05/2023;
- Alvarade Autorizacdo Sanitaria n® 109/2022 emitido pela SMS/Almenara, datado de 14/07/2022;
- Relat6rio Técnico de Inspe¢do Sanitaria da VISA/SRS Tedfilo Otoni do Hospital Benvindo Saude datado de
22/11/2012 com Notificagdo n°® 60/2012 para suspensao procedimentos cirirgicos;
- Relatério Técnico de Inspecédo Sanitaria da VISA/GRS Pedra Azul do Hospital Benvindo Saude datado de
03/10/2013 com Notificagdo/2013 para suspensao procedimentos cirargicos;
- Relatério Técnico de Inspecao Sanitaria da VISA/Pedra Azul do Hospital Benvindo Saude datado de 17/07/2020
com Notificagdo/2020 parasuspensao procedimentos cirirgicos;
- Termo de Entrevistado motorista W.J. datado de 25/05/2023;
- Requisi¢cdo de exames complementares da Sr2 V.A.C. datado de 31/08/2022;
- Anamnese pré-operatdria para anticoncepgédo da Sr2 V.A.C. datado de 11/10/2022 pelo médico H.F.S.;
- Receituario SMS/Jequitinhonha com avaliagéo da Sr2 V.A.C. para laqueadura pelo médico M.F.A datado de
10/11/2022, com agendamento do procedimento paradia 22/11/2022 constando o horario marcado daviagem;
- Entrevistacom o Secretério Executivo CIMBAJE Sr. A.M.O. datado de 13/06/2023.
- Termo de Entrevistacom Secretéario Municipal de Saude, Sr. F.O.C. tomado em 26/05/2023.

Conformidade: Nao Conforme

Justificativa: O Auditado - SMS Jequitinhonha (Pessoa Juridica) e o Sr. F.O.C. (PessoaFisica) responsabilizavel a épocados fatos ndo
apresentaram justificativas para esta constatagao.

Andlise da Justificativa: N&o houve manifestacao por parte do auditado e responsavel pessoafisica.

Diante do exposto, considera-se que nao foram apresentadas justificativas suficientes para afastar a nao
conformidade. Propde-se a aplicacao de penalidade de Adverténcia Escrita ao auditado e encaminhamento ao
Ministério Publico de Minas Gerais e Conselho Regional de Medicinade Minas Gerais.

Acatamento daJustificativa: N&o apresentou justificativa

Responsavel(eis)

Nome CPF/CNPJ

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE JEQUITINHONHA-PREFEITURA  MUNICIPAL DE
18.083.659/0001-14
JEQUITINHONHA

Recomendacdo: Verificar a estrutura assistencial dos prestadores de servigos contratados, respeitando o arcabouco legal do SUS e as
normativas assistenciais dos municipios de referéncia como preconiza a Resolug&o Anvisa RDC n° 63/2011 arts.10, 11,
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12,13 e 17, Portaria de Consolidacdo do SUS GM/MS n° 01/2017 no art. 5° Caput e Portaria de Consolidag&o do SUS
GM/MS n° 02/2017, em seu Anexo XXVI - art. 4° -inc. X.
Destinatarios da Recomendacéo

Nome CPF/CNPJ

SECRETARIA  MUNICIPAL DE SAUDE DE JEQUITINHONHA-PREFEITURA  MUNICIPAL DE
18.083.659/0001-14
JEQUITINHONHA

Grupo: Gestdo Municipal Constatagdo N°: 668665

Subgrupo: Regulagéo

Item: Rotinade Trabalho

Constatagao: As transferéncias de pacientes para realizagdo de procedimentos cirargicos em outros municipios ndo foram
devidamentereguladas conforme fluxo e pactuagao estabelecidos.

Evidéncia: Os procedimentos de cirurgias eletivas foram realizados com agendamento prévio feito pelo profissional médico
contratado pelo Consorcio Intermunicipal Multifinalitario do Baixo Jequitinhonha-CIMBAJE, para cumprir programa de
cirurgias eletivas nos municipios consorciados.

Esses procedimentos foram executados com recurso SUS - contrapartida do municipio, ndo estando previstos na
Programagéo Pactuada Integrada-PPI. Pelo programa foram executados no Hospital Sdo Miguel 28 cirurgias eletivas em
08/2022 e no Hospital Sdo Vicente-Rubim 2 cirurgias em 10/2022.

Essas cirurgias nao estao reguladas no sistema SUSFacil, mas a partir de contato entre o profissional contratado e hospital
e a SMS/Jequitinhonhaencaminha os pacientes frente esse acordo firmado.

Assim, no caso especifico ocorrido no dia 22/11/2022, as transferéncias dos usuarios para a realizagdo de procedimentos
cirtrgicos, ndo foram reguladas conforme fluxo e pactuacéo estabelecidos, ndo considerando as unidades vinculadas ao
SUS eas deliberagdes técnicas do SUS em outros municipios como preconizado.

Tal fato estd em desacordo com a Portaria de Consolidagdo GM/MS n° 2/2017 art.10 no § 3°inc. IV, art.24 no inc. IV e VI-
cap.lll, no anexo 2 do anexo XXIV, art. 5°,inc. Il e 0 art. 4° do Anexo XXVI, Portaria de Consolidacdo GM/MS n° 1/2017 arts.
101-E e 101-F 9 (alterada pela Portaria GM/MS n° 2.905/2022).
FontedaEvidéncia: -Ordem de Circulagdo do dia22/11/2022;
- Alvarade Autorizagdo Sanitaria n® 109/2022 emitido pela SMS/Almenara, datado de 14/07/2022;
- Relatério Técnico de Inspecao Sanitaria da VISA/SRS Teofilo Otoni do Hospital Benvindo Saude datado de
22/11/2012 com Notificagdo n°® 60/2012 para suspensao procedimentos cirlrgicos;
- Relatoério Técnico de Inspecédo Sanitaria da VISA/GRS Pedra Azul do Hospital Benvindo Salde datado de
03/10/2013 com Notificagao/2013 para suspensao procedimentos cirargicos;
- Relatorio Técnico de Inspecao Sanitaria da VISA/Pedra Azul do Hospital Benvindo Saude datado de 17/07/2020
com Notificagdo/2020 parasuspensdao procedimentos cirirgicos;
- Termo de Entrevistado motorista W.J. datado de 25/05/2023;
- Termo de Entrevista do Gestor F.O.C. datado de 26/05/2023.
Conformidade: Nao Conforme

Justificativa: O Auditado - SMS Jequitinhonha (Pessoa Juridica) e o Sr. F.O.C. (PessoaFisica) responsabilizavel a épocados fatos ndo
apresentaram justificativas para esta constatacao.

Andlise daJustificativa: N&ao houve manifestagéo por parte do auditado eresponsével pessoa fisica.

Diante do exposto, considera-se que n&o foram apresentadas justificativas suficientes para afastar a néo
conformidade. Propde-se aaplicacédo de penalidade de Adverténcia Escritaao auditado.
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Acatamento da Justificativa: N&o apresentou justificativa

Responsavel(eis)

Nome CPF/CNPJ
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE JEQUITINHONHA-PREFEITURA MUNICIPAL DE

JEQUITINHONHA

18.083.659/0001-14

Recomendacdo: Efetivar de forma adequada as transferéncias dos usuarios para realizagao de procedimentos em outros municipios de

acordo com os fluxos e as pactuacdes estabelecidas, respeitando a Portaria de Consolidagdo GM/MS n° 2/2017 art.10
no 8 3°inc. IV, e no Anexo XXVI art. 4°.

Destinatarios da Recomendacédo

Nome CPF/CNPJ
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE JEQUITINHONHA-PREFEITURA MUNICIPAL DE
JEQUITINHONHA

18.085.609/0001-14

Grupo:  Gestdo Municipal Constatacdo N°: 668666
Subgrupo: Regulagéo
Item: Rotinade Trabalho

Constatacao: A regulagdo dos usuarios pararealizagao de procedimentos cirlrgicos ndo ocorreu conforme a priorizagéo de acesso
(Protocolo Assistencial de Regulagdo Municipal).

Evidéncia: A SMS/Jequitinhonha faz o direcionamento dos procedimentos cirdrgicos de acordo com a lista de espera do municipio.

N&o conta com um Protocolo Assistencial de Regulagao Municipal e o setor de Regulagao, Controle e Avaliagdo da
SMS/Jequitinhonha necessita ser melhor estruturado, para atender a priorizacao de acesso de acordo com a legislagao
correlata.

Tal fato estd em desacordo com a Portariade Consolidagdo GM/MS n® 2 no Anexo XXVI, art. 2°,inc.lll e art. 5°, inc.lll.

Fonte daEvidéncia: - Entrevistacom usuérios de cirurgiaeletivado dia 22/11/2022 coletadas nos dias 24 e 25/05/2023;
- Termo de Entrevista do Gestor F.O.C. do dia 26/05/2023.

Conformidade: Nao Conforme
Justificativa: O Auditado - SMS Jequitinhonha (Pessoa Juridica) e o Sr. F.O.C. (PessoaFisica) responsabilizavel a épocados fatos ndo
apresentaram justificativas para esta constatagao.

Andlise daJustificativa: N&ao houve manifestacéo por parte do auditado eresponsével pessoa fisica.

Diante do exposto, considera-se que n&o foram apresentadas justificativas suficientes para afastar a néo
conformidade. Propde-se aaplicagédo de penalidade de Adverténcia Escrita ao auditado.
Acatamento daJustificativa: N&o apresentou justificativa

Responsavel(eis)

Nome CPF/CNPJ

SECRETARIA  MUNICIPAL DE SAUDE DE JEQUITINHONHA-PREFEITURA  MUNICIPAL DE
18.083.659/0001-14
JEQUITINHONHA

Recomendacédo: Elaborar o Protocolo Assistencial de Regulagdo Municipal para efetivacdo do acesso, como instrumento de

monitoramento, controle e avaliagdo, para cumprimento da Portaria de Consolidagdo GM/MS n° 2 no Anexo XXVI, art.
10, 8 3°inc. Ill.

Gerado em: 16/05/2024 - 17:08:24 Pégina 21 de 36 Fonte: Sisaud/SUS

Auditoria n® 721



Acesso 1458966

ff\\% SNA - Sistema Nacional de Auditoria do SUS

B = Secretaria de Estado de Saude de Minas Gerais

k
LT

Relatério Consolidado

Destinatarios da Recomendacéo

Nome CPF/CNPJ
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE JEQUITINHONHA-PREFEITURA MUNICIPAL DE
JEQUITINHONHA

18.083.659/0001-14

VI- PROPOSICAO DA DEVOLUCAO

1- Prejuizo: Nao
1.1- Fundo de Origem: Estadual
1.1.1- Devolugé&o p/ o Fundo: Municipal

1.1.1.1- Bloco de Financiamento: Atenc¢ao Primaria

Data Fato Gerador: 07/10/2022 Devolucado N°: 417300 Constatacdo N°: 669532

Complemento do Bloco: Irregularidade na utilizagdo dos recursos financeiros estaduais repassados ao municipio para
aplicacdo na Atencéo Priméria, com pagamento ao CIMBAJE referente despesas de consultas e
exames especializados (C.C. 14.089-9 - ag. 389-1 - BB).

Documentos Comprobatérios: -Processo de Pagamento/Notade Empenho n®22907/2022 e N/F n°® 1068/2022

Documento Tipo Documento N°  Motivo Valor

Nota de Empenho 229072022 Utilizagcdo indevida (desvio de objeto) dos recursos financeiros 27.063,60
estaduais repassados para aplicacdo na Atencdo Primaria em saiude
(C.C. 14.089-9 - ag. 389-1 - BB) para pagamento ao CIMBAJE - CNPJ
07.xxx.xxx/0001-xx, referente prestacdo de servicos de exames
especializados de laboratorio. Além disso, o Processo de Pagamento
possui a relagcdo de exames executados, mas nao registra a relagdo dos
pacientes atendidos.

Fundamento Legal: Em desacordo com o disposto na Lei Federal n°
4.320/1964, art. 63 82° inciso |, Il e lll; Decreto
Estadual n°® 45.468/2010, Cap. V, arts. 11, 12 e
paragrafo Gnico, 13, 14 § 1°, 15 e 17 e Resolugao
SES/MG n° 7267/2021 art. 3°.

Total da Data do Fato Gerador: 07/10/2022 27.063,60

Data Fato Gerador: 10/10/2022 Devolugao N°: 417301 Constatacado N°: 669532

Complemento do Bloco: Irregularidade na utilizagdo dos recursos financeiros estaduais repassados ao municipio para
aplicacdo na Atencao Priméria, com pagamento ao CIMBAJE referente despesas de consultas e
exames especializados (C.C. 14.089-9 - ag. 389-1 - BB).

Documentos Comprobatérios: Processo de Pagamento/Notade Empenho n®22933/2022 e N/F n°® 1065/2022.

Documento Tipo Documento N°  Motivo Valor

Nota de Empenho 229332022 Utilizacdo indevida (desvio de objeto) dos recursos financeiros 8.900,00
estaduais repassados para aplicagdo na Atencgéo Primaria em salde
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(C.C. 14.089-9 - ag. 389-1 - BB) para pagamento ao CIMBAJE - CNPJ

07.xxx.xxx/0001-xx, referente prestagdo de servigos de consultas

especializadas. Além disso, O Processo de Pagamento ndo possui a

relacdo dos pacientes atendidos.

Fundamento Legal: Em desacordo com o disposto na Lei Federal n°
4.320/1964, art. 63 82° inciso I, Il e Ill; Decreto
Estadual n°® 45.468/2010, Cap. V, arts. 11, 12 e
paragrafo unico, 13, 14 § 1°, 15 e 17 e Resolugéo
SES/MG n° 7267/2021 art. 3°.

Total da Data do Fato Gerador: 10/10/2022 8.900,00

Data Fato Gerador: 04/11/2022 Devolugao N°: 417302 Constatacdo N°: 669532

Complemento do Bloco: Irregularidade na utilizagdo dos recursos financeiros estaduais repassados ao municipio para
aplicacdo na Atengao Priméria, com pagamento ao CIMBAJE referente despesas de consultas e
exames especializados (C.C. 14.089-9 - ag. 389-1 - BB).

Documentos Comprobatérios: Processo de Pagamento/Notade Empenho n®24721/2022 e N/F n°® 1152/2022.

Documento Tipo Documento N°  Motivo Valor

Nota de Empenho 247212022 Utilizagcdo indevida (desvio de objeto) dos recursos financeiros  79.960,00
estaduais repassados para aplicagcdo na Atencao Primaria em saude
(C.C. 14.089-9 - ag. 389-1 - BB) para pagamento ao CIMBAJE - CNPJ
07.xxx.xxx/0001-xx, referente prestacdo de servi¢cos de consultas e
exames especializados e procedimentos cirlrgicos aos pacientes do
SUS.

Fundamento Legal: Em desacordo com o disposto na Lei Federal n°
4.320/1964, art. 63 82° inciso |, Il e lll; Decreto
Estadual n°® 45.468/2010, Cap. V, arts. 11, 12 e
paréagrafo Gnico, 13, 14 § 1°, 15 e 17 e Resolucéo
SES/MG n° 7267/2021 art. 3°.

Total da Data do Fato Gerador: 04/11/2022 79.960,00

Data Fato Gerador: 09/12/2022 Devolucédo N°: 417308 Constatagdo N°: 669532
Complemento do Bloco: Irregularidade na utilizagdo dos recursos financeiros estaduais repassados ao municipio para
aplicacdo na Atengéo Priméria, com pagamento ao CIMBAJE referente despesas de consultas e
exames especializados (C.C. 14.089-9 - ag. 389-1 - BB).
Documentos Comprobatdrios: - Processo de Pagamento/Nota de Empenho n°® 25604/2022 e N/F n°® 1228/2022.
- Processo de Pagamento/Nota de Empenho n° 25605/2022 e N/F n° 1224/2022

Documento Tipo Documento N°  Motivo Valor

Nota de Empenho 256042022 Utilizacdo indevida (desvio de objeto) dos recursos financeiros 6.703,06
estaduais repassados para aplicacdo na Atencao Priméaria em saude
(C.C. 14.089-9 - ag. 389-1 - BB) para pagamento ao CIMBAJE - CNPJ
07.xxx.xxx/0001-xx, referente prestacdo de servicos de consultas
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especializadas.

Fundamento Legal: Em desacordo com o disposto no Decreto
Estadual n°® 45.468/2010, Cap. V, arts. 11, 12 e
paragrafo unico, 13,14 § 1°, 15 e 17 e Resolugéo
SES/MG n° 7267/2021 art. 3°.

Nota de Empenho 256052022 Utilizagcdo indevida (desvio de objeto) dos recursos financeiros  83.377,00
estaduais repassados para aplicacdo na Atengado Primaria em saude
(C.C. 14.089-9 - ag. 389-1 - BB) para pagamento ao CIMBAJE - CNPJ
07.xxx.xxx/0001-xx, referente prestacado de servi¢os de de consultas e
exames especializados. O Processo de Pagamento possui a relagdo
dos médicos que receberam o pagamento, mas néo dispde da relagao
dos pacientes atendidos.

Fundamento Legal: Em desacordo com o disposto na Lei Federal n°
4.320/1964, art. 63 82° inciso |, Il e lll; Decreto
Estadual n°® 45.468/2010, Cap. V, arts. 11, 12 e
paragrafo Gnico, 13, 14 § 1°, 15 e 17 e Resolugéao
SES/MG n° 7267/2021 art. 3°.

Total da Data do Fato Gerador: 09/12/2022 90.080,06

Data Fato Gerador: 23/12/2022 Devolugao N°: 417310 Constatacado N°: 669532

Complemento do Bloco: Irregularidade na utilizagao dos recursos financeiros estaduais repassados ao municipio para
aplicacdo na Atencao Priméria, com pagamento ao CIMBAJE referente despesas de consultas e
exames especializados (C.C. 14.089-9 - ag. 389-1 - BB).

Documentos Comprobatérios: Processo de Pagamento/Notade Empenho n®27426/2022 e N/F n°® 1238/2022.

Documento Tipo Documento N°  Motivo Valor

Nota de Empenho 274262022 Utilizacdo indevida (desvio de objeto) dos recursos financeiros  84.919,00
estaduais repassados para aplicagcdo na Atencao Primaria em saude
(C.C. 14.089-9 - ag. 389-1 - BB) para pagamento ao CIMBAJE - CNPJ
07.xxx.xxx/0001-xx, referente prestacdo de servi¢cos de consultas e
exames especializados.

Fundamento Legal: Em desacordo com o disposto na Lei Federal n°
4.320/1964, art. 63 82° inciso I, Il e lll; Decreto
Estadual n°® 45.468/2010, Cap. V, arts. 11, 12 e
paragrafo Gnico, 13, 14 § 1°, 15 e 17 e Resolugao
SES/MG n° 7267/2021 art. 3°.

Total da Data do Fato Gerador: 23/12/2022 84.919,00
Data Fato Gerador: 08/05/2023 Devolugao N°: 417311 Constatacdo N°: 669532
Complemento do Bloco: Irregularidade na utilizagdo dos recursos financeiros estaduais repassados ao municipio para

aplicacdo na Atengédo Primaria, com pagamento ao CIMBAJE referente despesas de consultas e
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exames especializados (C.C. 14.089-9 - ag. 389-1 - BB).
Documentos Comprobatdrios: Processo de Pagamento/Nota de Empenho n° 7358/2023 e N/F n° 1525/2023.

Documento Tipo Documento N°  Motivo Valor

Nota de Empenho 73582023 Utilizagcdo indevida (desvio de objeto) dos recursos financeiros  87.045,00
estaduais repassados para aplicacdo na Atengdo Primaria em saude
(C.C. 14.089-9 - ag. 389-1 - BB) para pagamento ao CIMBAJE - CNPJ
07.xxx.xxx/0001-xx, referente prestacédo de servicos de consultas e
exames especializados. Além disso, O Processo de Pagamento néo
possui relatério com a relagdo dos usudrios atendidos ou qualquer outro
comprovante dos atendimentos realizados.

Fundamento Legal: Em desacordo com o disposto na Lei Federal n°
4.320/1964, art. 63 §2° inciso I, Il e lll; Decreto
Estadual n°® 45.468/2010, Cap. V, arts. 11, 12 e
paragrafo Gnico, 13, 14 § 1°, 15 e 17 e Resolugao
SES/MG n° 7267/2021 art. 3°.

Total da Data do Fato Gerador: 08/05/2023 87.045,00

Data Fato Gerador: 11/05/2023 Devolugao N°: 417313 Constatacado N°: 669532

Complemento do Bloco: Irregularidade na utilizagdo dos recursos financeiros estaduais repassados ao municipio para
aplicacado na Atencao Priméria, com pagamento ao CIMBAJE referente despesas de consultas e
exames especializados (C.C. 14.089-9 - ag. 389-1 - BB).

Documentos Comprobatérios: Processo de Pagamento/Notade Empenho n°7956/2023 e N/F n° 1558/2023.

Documento Tipo Documento N°  Motivo Valor

Nota de Empenho 79562023 Utilizagcdo indevida (desvio de objeto) dos recursos financeiros  16.937,70
estaduais repassados para aplicacdo na Atencao Primaria em saude
(C.C. 14.089-9 - ag. 389-1 - BB) para pagamento ao CIMBAJE - CNPJ
07.xxx.xxx/0001-xx, referente prestacdo de servi¢cos de consultas e
exames especializados. Além disso, o Processo de Pagamento possui a
relagcdo dos exames realizados, mas nédo possui arelagdo de pacientes
atendidos.

Fundamento Legal: Em desacordo com o disposto na Lei Federal n°
4.320/1964, art. 63 82° inciso |, Il e lll; Decreto
Estadual n°® 45.468/2010, Cap. V, arts. 11, 12 e
paréagrafo Unico, 13, 14 § 1°, 15 e 17 e Resolugédo
SES/MG n° 7267/2021 art. 3°.

Total da Data do Fato Gerador: 11/05/2023 16.937,70
Data Fato Gerador: 23/05/2023 Devolugao N°: 417315 Constatacdo N°: 669532
Complemento do Bloco: . Irregularidade na utilizagdo dos recursos financeiros estaduais repassados ao municipio para
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aplicacéo na Atencédo Priméria, com pagamento ao CIMBAJE referente despesas de consultas e
exames especializados (C.C. 14.089-9 - ag. 389-1 - BB).
Documentos Comprobatdrios: Processo de Pagamento/Nota de Empenho n° 8841/2023 e N/F n° 1577/2023.

Documento Tipo Documento N°  Motivo Valor

Nota de Empenho 88412023 Utilizacdo indevida (desvio de objeto) dos recursos financeiros  65.041,00
estaduais repassados para aplicacdo na Atengdo Primaria em saude
(C.C. 14.089-9 - ag. 389-1 - BB) para pagamento ao CIMBAJE - CNPJ
07.xxx.xxx/0001-xx, referente prestacédo de servicos de consultas e
exames especializados.

Fundamento Legal: Em desacordo com o disposto na Lei Federal n°
4.320/1964, art. 63 §2° inciso I, Il e lll; Decreto
Estadual n° 45.468/2010, Cap. V, arts. 11, 12 e
paréagrafo Unico, 13, 14 § 1°, 15 e 17 e Resolucédo
SES/MG n° 7267/2021 art. 3°.

Total da Data do Fato Gerador: 23/05/2023 65.041,00
Total do Bloco de Financiamento: Atencéo Priméaria 459.946,36
1.1.1.2- Bloco de Financiamento: N&o financiado por bloco

Data Fato Gerador: 07/10/2022 Devolucéo N°: 417328 Constatagdo N°: 669532

Complemento do Bloco: Irregularidade na utilizagao dos recursos financeiros estaduais repassados ao municipio para
aplicacdo na Atencao Priméria, com pagamento ao CIMBAJE referente despesas de consultas e
exames especializados (C.C. 14.089-9 - ag. 389-1 - BB).

Documentos Comprobatérios: - Processo de Pagamento/Notade Empenho n°22928/2022 e N/F 1064/2022.

Documento Tipo Documento N°  Motivo Valor

Nota de Empenho 229282022 Utilizagdo indevida (desvio de objeto) dos recursos financeiros  83.009,00
estaduais repassados para aplicagcdo na Atencédo Primaria (C.C. 14.089-
9 - ag. 389-1 - BB) para pagamento ao CIMBAJE - CNPJ
07.xxx.xxx/0001-xx, referente prestacdo de servicos de consultas
especializadas. Além disso, o Processo de Pagamento nao possui a
relacao dos pacientes atendidos.

Fundamento Legal: Em desacordo com o disposto na Lei Federal n°
4.320/1964, art. 63 82° inciso I, Il e lll; Decreto
Estadual n°® 45.468/2010, Cap. V, arts. 11, 12 e
paragrafo Gnico, 13, 14 § 1°, 15 e 17 e Resolugao
SES/MG n° 6946/2019 em seu art. 23.

Total da Data do Fato Gerador: 07/10/2022 83.009,00
Total do Bloco de Financiamento: Nao financiado por bloco 83.009,00
Total do Fundo p/ Devolugéo: Municipal 542.955,36
Total Fundo de Origem: Estadual 542.955,36
Total Prejuizo: Nao 542.955,36
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Total Geral: 542.955,36

Qualificacdo do(s) Responsavel(eis)

Nome: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE JEQUITINHONHA-PREFEITURA MUNICIPAL DE JEQUITINHONHA
CNPJ: 18 083.659/0001-14

Endereco Comercial: Rua Nelson Ferreira de Souza, 500, Alvorada, JEQUITINHONHA/MG

Devolugao N°(s): 417300, 417301, 417302, 417308, 417310, 417311, 417313, 417315, 417328

VII- CADASTRO DA NOTIFICAGAO

Origem: Diretoria de Auditoria Assistencial Data: 14/12/2023
Oficio N°: 7762023 Data: 14/12/2023

VIl - REGISTRO FINAL SOBRE A NOTIFICAGAO

Por meio do Oficio SES/GAB-AUDSUS n°. 776/2023 foi encaminhado o Relatorio Preliminar de Auditoria n®. 721/2023 a Secretaria Municipal
de Salude de Jequitinhonha, para conhecimento e manifestacgédo, o qual foi recebido em 16/01/2024, conforme AR n°® BN 02100843 8 BR. Foi
também encaminhado oficio juntamente com o Relatério Preliminar ao responséavel como pessoa fisica para conhecimento e manifestacéo,
Oficio SES/AUDSUS n°. 777/2023, o qual néo foi recebido, apds vérias tentativas feitas pelos correios, conforme rastreamento do AR n° BN
021014606 BR. A notificag&o, contudo foi feita por meio de publicagdo no DOE-MG do dia 20/03/2024, n° 132, Caderno |, pagina 40.

A SMS/Jequitinhonha por meio do Oficio n° 13/2024 solicitou prorrogacao do prazo para manifestagdo ao Relatério Preliminar de Auditoria, o
qual foi concedido por meio do Oficio SES/URSTOF-ARAS-SUS/MG n°. 1/2024, o qual foi recebido em 16/02/2024, conforme AR n°® BN
021012432 BR. Transcorrido o prazo previsto na Resolucdo SES-MG N°. 2.906/2011, o auditado se manifestou por meio do Oficio SMS s/n°
datado de 18/03/2024, apresentando defesa em 12 Instancia, com relagdo as constatacdes ndo conformes registradas no Relatdrio
Preliminar de Auditoria. A manifestag&o foi analisada pela equipe responséavel pela auditoria. A pessoa fisica do gestor ndo se manifestou.

O Relatério Final de Auditoria sera elaborado e encaminhado a pessoa juridica, bem como a pessoa fisica responsavel, sendo-lhes
assegurado o direito aampladefesa e contraditério em segundainstancia.

IX- CONCLUSAO

Resultado da Dentincia

1) Fato: Encaminhamento, pela gestao publica municipal, de municipes de Jequitinhonha a prestadores sediados em outros municipios, para
execucao de procedimentos cirdrgicos, em unidades privadas sem condigfes sanitérias adequadas

Tipo: Gestéo - Assisténcia Demanda

Apuragéo: 22/05/2024 a 30/06/2024

Procede: Sim

Resultado da Denuincia: A equipe de auditoria constatou que, no periodo de abrangéncia da auditoria (de janeiro de 2022 a abril de 2023), a
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SMS de Jequititinhonha encaminhou municipes a unidades privadas, sem condi¢8es sanitarias adequadas, para procedimentos cirlrgicos
com profissional de saude contratado pelo Consorcio Intermunicipal Multifinalitario do Baixo Jequitinhonha-CIMBAJE, conforme descrito na
constatacéo 668664.

2) Fato: Transferéncias de pacientes sem fluxo regulatério e pactuacao definidos para procedimentos cirurgicos especificos;

Tipo: Gestao - Assisténcia Demanda

Apuracao: 22/05/2024 a 30/06/2024

Procede: Sim

Resultado da Denuncia: A equipe de auditoria constatou que, no periodo de abrangéncia da auditoria (de janeiro de 2022 a abril de 2023), a
SMS de Jequititinhonharealizou transferéncia de pacientes sem o devido fluxo regulatério e pactuacdes definidas para a execugao de
procedimentos cirdrgicos eletivos como preconizado. Tais fatos estao descritos nas constatacdes 668665 e 668666.

Concluséao

O Processo de Auditoria Assistencial Especial realizada na Secretaria Municipal de Saude de Jequitinhonha foi realizada de acordo com o
Regulamento do Sistema de Auditoria Assistencial da Secretaria de Estado de Salde, aprovado pela Resolu¢cdo SES-MG n° 2.906, de
24/08/2011, em atendimento ao Plano Anual de Auditoria Assistencial do CEA/SUS-MG - exercicio de 2023. O Processo de Auditoria tramita
no SEl sob n° 1320.01.0178537/2022-08 e foi realizada pelos auditores da Assessoria Regional de Auditoria Assistencial da
Superintendéncia Regional de Saude de Tedfilo Otoni (SRS/TO). Foi realizada auditoria analitica e operativa, coletando dados, escutando os
envolvidos e analisando documentacdes que possibilitaram os esclarecimentos dos fatos. Além disso foi analisado a utilizagéo dos recursos
financeiros recebidos da Uni@o para a assisténcia aos usuarios. Analisada a manifestacdo verificou-se dificuldades encontradas na relagéo
contratual da gestao municipal com o prestador de servigos do territorio, dificultando o acesso da populagao as cirurgias eletivas. Contudo,
constata-se fragilidades no servigo municipal de regulacdo, controle e avaliagéo, tanto dos contratos estabelecidos, no acompanhamento
dos indicadores, como dos procedimentos executados pelos prestadores de servigos. As ndo conformidades quanto a: encaminhamentos de
usuarios para procedimentos cirtrgicos em unidade de saide sem as condi¢cfes sanitarias necessarias para o desenvolvimento dos
procedimentos, inexisténcia de protocolos para regulacdo do acesso e fluxos estabelecidos. Constatou-se ainda inconsisténcias formais no
contrato de Programa com o Consorcio Intermunicipal Multifinalitario do Baixo Jequitinhonha-CIMBAJE e irregularidades na aplicagédo dos
recursos financeiros para pagamento pelos servi¢cos de saude prestados pelo Consércio. Foram emitidas as recomendacgdes para cada
justificativa ndo conforme, que deverao ser implementadas, de acordo com as diretrizes emanadas pelo ordenamento juridico do SUS.
Recomenda-se que a SMS de Jequitinhonha mantenha a observancia aos preceitos legais, com vistas a garantia da qualidade da atencao
prestada aos usuarios do SUS.

Diante do exposto, propde-se encaminhar Relatério Final e Oficio de Aplicagcdo de Penalidade propostas no Relatério Final de Auditoria n®
721 ao auditado, concedendo-lhe prazo parainterposigdo de recurso em 22 Instancia.

Encaminhamentos

Encaminhamento de Relatério Final de Auditoria n® 721 para conhecimento e oportunidade de interposi¢éo de recurso em 22 Instancia:
1. Oficio de Aplicagéo de Penalidade a SMS/Jequitinhonha (Pessoa Juridica);

2. Oficio de Notificagéo a Sr. F.C.O. (Pessoa Fisica)

Transcorridas todas as fases e comunicados os resultados finais do processo administrativos, podera ser dada ciéncia, conforme o0 caso:
1. A Geréncia Regional de Salide de Pedra Azul — GRS/Pedra Azul

2. Ao Ministério Publico do Estado de Minas Gerais - MPMG

3. Ao Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais — TCE-MG

4. Ao Conselho Regional de Medicina de Minas Gerais - CRM-MG

5. Ao Conselho Municipal de Satde de Jequitinhonha — CMS-Jequitinhonha
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X-FOLHA DE ASSINATURA

Equipe:
Nome

CPF
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XI - ANEXOS

Anexo | - Relagdo de Pagamentos ao CIMBAJE pela SMS Jequitinhonha Referente Prestacéo de Servicos.
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ANEXO Il — EVIDENCIA DA CONSTATACAO 668664

Analisando a documentacdo apresentada, as diligéncias realizadas e as entrevistas com os atores
envolvidos, evidenciou-se que o municipio consorciado de Jequitinhonha, por meio do Contrato
de Programa n2 007/2022 firmado com o CIMBAIJE e viabilizado pelo contrato 034/2022 firmado
entre o CIMBAJE e GCM Medica, realizou transferéncias de pacientes de seu municipio para
realizagdo de procedimentos cirurgicos eletivos na unidade de saide GCM Médica e Hospital
Benvindo Saude, sediados no municipio de Almenara, sem observar o disposto na legislagdo e
ignorando o risco sanitdrio aos usuarios do SUS.

No dia 22/11/2022, seguindo orientacdes do Setor de Transportes da SMS/Jequitinhonha, o seu
motorista e servidor Sr. W.J., retirou a Ordem de Circulacdo veicular para buscar os usuarios e
seus acompanhantes e conduzi-los ao municipio de Almenara, especificamente ao Hospital
Benvindo Saude (consta na ordem veicular). A lista era composta por 10 pacientes e seus
acompanhantes. Buscou a maioria dos usudrios no CEAE (antigo Viva Vida) e uma paciente
restante no ponto do distrito rural de Guaranilandia (comumente chamada distrito de Guarani).

O Hospital Benvindo Satde - CNES 2139022 - CNPJ 19.xxx.xxx/0001-xx é a unidade de saude
registrada na Ordem de Circulagdo veicular para onde os usudarios seriam encaminhados. No
entanto, ocorre que o nosocdOmio se encontra interditado judicialmente desde o més de
setembro de 2020, apds 2 notificagBes anteriores (em 2012 e 2013) para seu fechamento por
ndo cumprimento das exigéncias da VISA, Ministério Publico e por deficiéncias sanitarias.

Quando chegaram na sede do referido Hospital em Almenara o motorista e passageiros
verificaram que o mesmo estava fechado e sob orientagdes da SMS/Jequitinhonha se
deslocaram para o enderego da Clinica GCM Médica, onde ocorreriam os procedimentos.

A clinica GCM Médica, contratada pelo CIMBAJE (contrato 034/2022) situada a rua Capitdo Zeca,
ne 45 - Almenara, conta com Alvara Sanitario n? 109/2022, expedido pela SMS Almenara em
14/07/2022, que o habilita tdo somente a atividade médica ambulatorial, com recursos para
exames complementares. Essa clinica ndo é conveniada com o SUS e ndo consta do CNES do
municipio de Almenara.

Ressalta-se que o médico Dr. M.F.A. que firmou o contrato 034/2022 com o CIMBAIJE é Sécio
Administrador do Hospital Benvindo Satde e Proprietario da Clinica GCM Médica.

Chegando na clinica, os pacientes comegaram a ser atendidos e a primeira paciente foi a Sra.
V.A.C. do distrito de Guaranilandia. Ela foi encaminhada para a sala de cirurgia e foi anestesiada
pelo Médico M.F.A.

Conforme informacdo prestada pela paciente em termo de entrevista, como haviam muitos
pacientes a passarem por procedimentos naquele dia, o médico ndo aguardou o tempo da
anestesia e realizou a cirurgia logo na sequéncia. Relata que sentiu dores durante todo o
procedimento, mas optaram por continuar. Foi realizado o procedimento cirtrgico (laqueadura
tubaria) na paciente.

De acordo com video apresentado e visualizado pela equipe de auditoria, enquanto transcorria
o procedimento cirurgico, um acompanhante (marido) de uma paciente que aguardava ser
atendida, comecou a filmar o ambiente e divulgar nas midias sociais reclamando e denunciando
as péssimas condig¢des e que ndo deixaria a sua esposa fazer cirurgia naquele local.
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Diante da denuncia e da queixa, a SMS de Jequitinhonha contatou ao motorista e o orientou a
recolher todos os pacientes e leva-los de volta ao municipio de origem. No entanto, a paciente
V.A.C. j& se encontrava em procedimento e ndo pode ser liberada, ficando na clinica para
observagao.

Os demais pacientes foram entdo trazidos de volta para Jequitinhonha sem a realizagdo do
procedimento agendado.

No fim da tarde do mesmo dia, a paciente V.A.C. relata que o préoprio médico a levou em casa
no distrito de Guaranilandia em veiculo préprio.

A paciente V.A.C. teve varias intercorréncias pods ato cirurgico, com infec¢cdes recorrentes e ndo
cicatrizagdo da incisdo. Chegou a ficar internada no Hospital Deraldo Guimardes e toma
antibidticos até a data da oitiva tomada com a mesma. Relata que a ferida ndo “fecha” e que
ird precisar passar por outra cirurgia.

Apresentou uma foto a Equipe de Auditoria em que demonstrava secre¢des purulentas e saida
de corpo estranho da incisdo cirurgica.

A paciente relata que posteriormente foi procurada pelo motorista do médico cirurgido e este
Ilhe pediu para mentir e dizer que a cirurgia tinha sido executada no hospital de Rubim, pois
corria o risco de acabar com a carreira do médico. Ressalta-se que a paciente acrescenta em
seu relato que teme pela sua vida devido a forte influéncia de pessoas da cidade.

Durante as diligéncias ouvindo denunciantes e pacientes, a equipe tomou conhecimento de
outro paciente que tinha passado por procedimento cirdrgico no mesmo dia, porém, seu nome
ndo constava da ordem de circulagdo.

No entanto, em diligéncias realizadas e com busca ativa, a equipe localizou e entrevistou o Sr.
J.W.N.S., que relatou ter realizado a cirurgia (hernioplastia) naquela oportunidade. Este também
relatou de forma condizente com os outros pacientes que foi encaminhado para Almenara pela
SMS/Jequitinhonha para a realizagdo de cirurgia, mas ndo foi no veiculo junto aos outros, indo
dias antes, pois seu filho possuia uma casa em Almenara onde ficou hospedado.

Com as diligéncias realizadas pela Equipe, entrevistas com todos os pacientes e denunciantes e
a documentacdo analisada, foi possivel concluir, com a robustez das provas, que os pacientes
foram encaminhados para execugdao de procedimentos cirurgicos no municipio de Almenara.
Todos os pacientes entrevistados afirmaram que a SMS os comunicou que realizariam a cirurgia
naquele dia, tendo inclusive alguns ficado chateados com a suspensdo do procedimento e o
retorno para Jequitinhonha.

No caso da paciente V.A.C., ja tinha feito todo o processo pré-cirtrgico como consta a seguir:
recebeu a requisicdo de Exames Complementares para risco anestésico no dia 31/08/2022, teve
consulta de avaliagdo do Risco cirtrgico em 11/10/2022, com anamnese favoravel e indicagdo
de procedimento anestésico com bloqueio loco-regional, consulta de avaliagdo pré-cirtrgica
com Dr. M.F.A. em 10/11/2022 e respectivo agendamento da cirurgia em 22/11/2022.

Em entrevistas com o secretdrio Executivo do CIMBAJE e com o Gestor de Jequitinhonha, estes
informaram que inicialmente, o Hospital S3o Miguel, em Jequitinhonha foi o definido para a
realizagdo das cirurgias eletivas. Contudo ndo consta no contrato 007/2022 essa informagdo e a
SMS de Jequitinhonha relata por meio de entrevista que o Hospital SGo Miguel ndo vem
cumprindo com o pactuado quanto aos procedimentos cirurgicos.
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SNA - Sistema Nacional de Auditoria do SUS

Secretaria de Estado de Saude de Minas Gerais

Relatério Consolidado

ANEXO Il - Evidéncia da Constatagao 668664

Conforme disposto no arcabougo legal, o Gestor de Saude e todos os atores envolvidos devem
observar os principios, diretrizes e normas que regulam o Sistema Unico de Saude — SUS,
zelando pelos usudrios e assumindo condutas mais adequadas a fim de assegurar e resguardar
aos pacientes do SUS acesso a um tratamento tempestivo, humanizado e acolhedor, realizado
por profissionais qualificados, em ambiente limpo, confortavel, eficiente, com segurancga sanitaria
e com qualidade.

Diante ao exposto a Equipe entende que ambos os 6rgdos SMS/Jequitinhonha e CIMBAJE devem
responder solidariamente pelo risco sanitdrio ao qual foram expostos os pacientes do SUS, pois
ha fortes indicios de atuagdo com negligéncia, imprudéncia ou impericia. Ambos concorreram
de forma decisiva para a ocorréncia de fato lesivo para uma das pacientes encaminhadas, e que
poderia ter consequéncias mais graves a outros pacientes, inibido devido as dentincias de um
dos acompanhantes da paciente do veiculo e interrupcdo dos procedimentos.

Tal fato estd em desacordo com a Resolugdo Anvisa RDC n2 63/2011 arts.10, 11, 12,13 e 17,
Portaria GM/MS de Consolidacdo do SUS n2 01/2017 no art. 52 Caput, Portaria GM/MS N2
2905/2022, arts. 101-B no inciso Il, Portaria de Consolidacdo do SUS GM/MS n2 02/2017 em
seu Anexo XXVI - art. 42 - inc. X, Contrato de Programa SMS/Jequitinhonha n2 007/2022 de
05/01/2022 na Cldusula Primeira, § 12 e na Clausula Terceira, inciso lll.
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